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Agua y ciudad

INTRODUCCION

El presente libro es el resultado del trabajo colegiado
que se realizo en el afio 2020 en el grupo de Derecho
Ambiental de la  Universidad  Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, en el marco del
programa de investigacion Derecho de los Recursos
Naturales®, estd fundamentalmente vinculado a los
proyectos Régimen Juridico del Agua como un
recurso y elemento de la naturaleza con relevancia
para los derechos humanos? y Régimen Juridico de la
Biodiversidad y derecho a un medio ambiente sano®.
Comprende el analisis juridico del agua, asi como la
regulacion de los asentamientos en México.

En un primer momento, exponemos un analisis del
enfoque economicista del agua, el cual ha ido
cobrando espacios desde la década de los setenta.
Bajo esta optica, que tiene un alcance global, el agua
s un recurso econdémico, situacion que ha propiciado

! Aprobado por el Consejo Divisional de Ciencias Sociales y
Humanidades en la sesién 166, de fecha 14 de diciembre de
2000, desarrollado en el marco del programa de investigacién
Derecho de los Recursos Naturales.

2 Proyecto de investigacion aprobado por el Consejo Divisional
de Ciencias Sociales y Humanidades en la sesion 513, de fecha
6 de noviembre de 2017.

% Proyecto de investigacion aprobado por el Consejo Divisional
de Ciencias Sociales y Humanidades en la sesion 513, de fecha
6 de noviembre de 2017
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su vision utilitaria, al ser un recurso finito, con alta
demanda y esencial para el sostenimiento de la vida.
De tal suerte que decir “sin Agua no hay vida”,
puede parecer tan solo una trillada frase hecha, sin
embargo, es la mayor verdad. El agua es fundamental
para la supervivencia de todas las especies, por ende
un elemento central de la vida. Hecho fundamental
que contrasta con la forma en que se ha ido
asimilando socialmente, pues desafortunadamente se
asume, en gran parte de la normatividad, como un
recurso disponible en el mercado.

En una clara preocupacion de la comunidad
internacional por atender el problema del agua, se
han realizado multiples esfuerzos para garantizar, por
parte de los Estados, el acceso al agua y al
saneamiento. En las paginas siguientes, revisamos
diferentes normas vinculantes y no vinculantes,
ratificadas por México, que centran el interés del
Estado por garantizar la disponibilidad de agua,
como parte del reconocimiento de la dignidad de las
personas. Asi, encontramos disposiciones respecto a
los presos y civiles en condicion de guerra, los
menores privados de la libertad y, el tratamiento de
reclusos. De igual manera, referimos diversos
instrumentos de derechos humanos que fueron
perfilando el reconocimiento del derecho humano al
agua, como lo son: el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, con un
claro avance, dado que se reconoce el derecho de
toda persona a una vida adecuada; el Protocolo
Adicional a la Carta Americana sobre Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales; la Declaracion de
Dublin y, algunos documentos especificos como la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; el
Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre la Salud de los Trabajadores vy, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Todos ellos vinculantes para nuestro
pais.

En lo que se refiere a los instrumentos no
vinculantes, encontramos la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre, que proclama el
derecho a la vida asi como a un nivel adecuado que
asegure la salud y el bienestar, en especial la
alimentacion, la vivienda, el vestido, la asistencia
médica, entre otros; la Declaracion de Estocolmo, en
la que se reconoce el derecho al disfrute en
condiciones de vida adecuadas y en un medio
ambiente de calidad; la Conferencia de Mar del Plata,
que por primera vez, a nivel global, toca el tema del
agua, vinculando el derecho de todos los pueblos a
disponer de agua potable en cantidad y calidad
suficiente; asi como diversos compromisos con una
fuerte preocupacion por el desarrollo sostenible y el
derecho al agua. Todos ellos precisando la necesidad
de garantizar la dignidad humana como parte de las
obligaciones de los Estados.

Estos compromisos, suscritos por el Estado
mexicano, van a encontrar su fuerza en nuestro
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derecho interno, tal como se percibe al examinar la
normativa nacional, comenzando con los principios
constitucionales, que garantizan el derecho humano
al agua, las diversas leyes reglamentarias en la
materia, en las que destacan la Ley de Aguas
Nacionales y la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente.
Nuestro estudio abarca, también, la existencia de las
Normas Oficiales Mexicanas, el Reglamento de la
Ley de Agua Nacionales y, para el caso de la ciudad
de México, la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y
Saneamiento del Agua de la Ciudad de México vy, el
Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje del
Distrito Federal, lo que nos permite confrontar las
condiciones y problematicas del agua en la Ciudad de
México y la dificultad de una amplia parte de la
poblacion de la capital del pais en torno al acceso y
disponibilidad de agua potable.

La sentencia emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto el
caso San Andrés Mixquic, sobre la violacion del
derecho fundamental a un medio ambiente sano,
ejemplifica la tendencia del reconocimiento del
derecho al agua.

El presente libro también comprende la regulacion
ambiental de los asentamientos humanos en México,
particularmente en las ciudades, megaldpolis o
conglomerados establecidos de manera permanente
en un lugar y que superan 2500 habitantes. El
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proposito de la investigacion nos acerca con el
problema de la identificacion del ambiente como
objeto del Derecho. Del ambiente como valor en si
mismo y como sintesis de méas valores; todos vistos
en perspectiva de los seres humanos cuando se trata
del lugar que habitan y donde se desarrollan.

No obsta decir la necesidad de claridad y
delimitacion del ambiente como objeto del Derecho y
como objeto para ejercer los derechos fundamentales
involucrados. Por tanto, si se trata de las
caracteristicas deberan ser las relacionadas con el
ejercicio normal de esas prerrogativas. La
perspectiva de vida y desarrollo de las personas
dentro de los fines normativos, vuelve inobjetable el
dictado de normas ordenando la distribucion de la
poblacion cuando se tiene en miras la preservacion,
conservacion o recomposicion de los espacios.

El tema también regresa a la reflexion el alcance
juridico de ambiente, toda vez de la concurrencia de
intereses juridicos en la urbe, personales y colectivos,
y del ambiente como asunto de interés general.
Expresion de un asunto de “utilidad de muchos” que
“debe preferirse sin duda alguna a la utilidad de uno
solo”.

El hecho en si, la ciudad y sus condiciones en el
sentido de ser aptas para las personas, tiene
requerimientos particulares. Poner a salvo todos los
bienes es una de las causas de la existencia de
legislaciones especializadas, cada uno con su objeto
de regulacion.
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El problema de la concurrencia normativa interfiere
en la eficacia de las leyes. Se arriesgan asi los
altimos fines de todo el ordenamiento nacional, el
bienestar de las personas en ultima instancia. Sin
embargo, esto no ocurre necesariamente por el
contenido legal, por fallas o vacios en la legislacion,
por el contrario, en varias ocasiones, es a causa del
alejamiento de principios generales de interpretacion
de leyes, concordadas unas con otras.

¢Coémo se puede lograr que los cuerpos legales,
desde sus particulares objetos, disciplinen las
conductas en favor de bienes supremos? La pregunta
puede hacerse no solo pensando en las normas, sino
también respecto de su ejecucion jurisdiccional, asi
como de los actos de gobierno en funcién
administrativa. Intentar una respuesta nos lleva a
revisar la coherencia, como una pretension y cualidad
de las leyes durante su hechura, aplicacion y sancion,
al igual que en su relacion de una o unas con las
demas de todo el ordenamiento juridico nacional. No
es una propuesta, es un principio general y una
exigencia en términos del articulo 133 constitucional.
Dentro del particular tema de este capitulo, tendria
que ser la nota que distingue a cada una de las
normas, a las politicas publicas, a los planes y
programas de desarrollo, asi como a los criterios
dedicados a los asentamientos humanos vy al
ambiente. Seria una manera de perseguir el ideal de
espacios de convivencia sanos para el desarrollo y
bienestar de las personas.
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El andlisis de la compatibilidad normativa es una
tarea a la que estamos obligados desde el enunciado
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible*; por los
varios aspectos y temas que involucra cada uno de
esos objetivos. La realidad juridica nacional es que
ya estan regulados, de modo separado, y sometidos a
autoridad de aplicacién distinta, segiin competencia
material, territorial y de grado. En este sentido,
debemos tener presente que la Resolucion de las
Naciones Unidas reconoce a los diecisiete objetivos
el caracter de “integrados e indivisibles”, en “las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: economica,
social y ambiental”.

4 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS vy
ASAMBLEA GENERAL "Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015", A/RES/70/1.

5 Ibidem, “Preambulo”.
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EL AGUA
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UNA VISION PREDOMINANTE

Una clara y persistente vision de la politica hidrica a nivel
global, desde la década de los 70, es el enfoque econémico,
la vision de que el agua es un recurso econdmico. Desde la
Optica ortodoxa de mercado, se reduce a un bien al que
puede determinarse un precio, que se encuentra en el
mercado y en el cual el sector privado puede entrar a
aprovecharse de él. Lma de ver el agua con el “objetivo”
de resolver los problemas de agotamiento, sobreexplota-
cidn, usos, gestiones y la falta de acceso de millones en el
mundo, basa su idea en el costo de un bien. Esta idea, es el
resultado de transformaciones ideoldgicas que surgen en el
capitalismo, producto de un nuevo marco epistémico en la
generacion del conocimiento y la nocion del progreso de
las ciencias y técnicas. Hacia el siglo XV1I1 se transforma
esta conformacion epistémica del saber. La lengua, la vida
y el trabajo dejan de ser una representacion de la realidad
empirica y comienzan a aparecen como la substancia, los
principios y los objetos de ciertos procesos materiales, en
torno a los cuales se organizan sus campos respectivos de
conocimiento. De esta manera, se rompe el espacio unitario
de la representacion, como unidad de la realidad y del
saber. Durante el siglo XIX y principios del siglo XX se
producen las rupturas epistemoldgicas que fundan el
conocimiento cientifico de los procesos biolégicos,
historicos, linguisticos e inconscientes, cuestionando el
proyecto de unificacion del conocimiento de la vida, del

12
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trabajo y del lenguaje. El codigo genético, las relaciones
de produccion, la estructura de las lengua, las
formaciones del inconsciente, se delinean a partir de un
sistema de reglas y leyes que determinan el campo de lo
posible, la evolucién bioldgica, los procesos de trabajo,
la facultad del lenguaje, la produccién de sentido. Estas
estructuras que constituyen el objeto de conocimiento
de la biologia, del materialismo histérico como la
linguistica y del psicoandlisis, no son observables
directamente en el comportamiento de un organismo, un
proceso concreto de trabajo, 0 en el habla de un sujeto.
La irrupcion de estas ciencias cuestiona el proyecto
filos6fico del humanismo y de la unidad del saber,
produciendo un cambio fundamental en la concepcion
del mundo. Lo real aparece como procesos materiales
diferenciados y no como cosas, el mismo tiempo, el
sujeto de la ciencia desaparece como el principio
productor del conocimiento de esos procesos materiales.
El hombre deja de ser el objeto general articulador de
las ciencias humanas y sociales como sujeto
trascendental de su conocimiento. El materialismo
historico y el psicoandlisis producen los conceptos
tedricos para analizar la subjetividad y las formas del
sujeto, que efectos del deseo inconsciente de la lucha
ideoldgica de la clase®.

La idea de que los recursos hidricos sean considerados
en forma genérica un recurso abundante, libre en la
naturaleza y por ello disponible de forma pura para

6 LEFF, E. (2016, 8va). "Ecologia y Capital. Racionalidad
Ambiental, Democracia Participativa y Desarrollo Sustentable”.
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todos, de acceso amplio por su cantidad ilimitada, es
inexacta, toda vez que omite una realidad; el agua para
consumo humano es limitada, por lo que su
disponibilidad no esta asegurada y, por el contrario, es
necesario practicar su consumo racional, en aras de
evitar el acceso exclusivo de una parte de la poblacion.

La importancia sobre el agua, actualmente, se basa en la
existencia limitada del bien de uso humano, y por las
caracteristicas especificas del agua y los atributos para
la satisfaccion del ser humano: primero, para garantizar
la misma vida, segundo, por sus implicaciones en los
alimentos, en la salud, en la dimension social, cultural y
economica. Estas cualidades la determinan como un
recurso de alto aprecio, que va a repercutir en la
posibilidad en una economia de mercado, de ser
susceptible de valor y por lo tanto de apropiacion.

La humanidad esta en un escenario de valorar al agua
dulce como el bien més valioso para la existencia de la
especie, en tal virtud, las diversas culturas en la historia
de la evolucion humana han establecido una relacion
muy cercana y dependiente del agua, muchas de ellas
florecieron o desaparecieron por su relacion con el agua.
La evolucion social, cultural, politica, econémica y
tecnoldgica, ha estado permeada por el agua. Sin
embargo, en la actualidad, la escasez de agua dulce para
el consumo humano y una tendencia de expansién y
consolidacion del capitalismo le han dado una
dimension mercantil, porque puede ser valorada y
apropiada por particulares. Es decir, en la idea mas pura
del pensamiento neoliberal, es un bien econémico.

14
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Como ya establecimos, los recursos hidricos para uso
humano son escasos y limitados, lo cual los hace
susceptibles para asignarles un costo y un precio dentro
de una sociedad de mercado, lo que significa imponerles
un valor econémico.

El agua cumple con tres caracteristicas basicas que la
determinan como un bien econdmico, segun el
pensamiento ortodoxo capitalista:

a) Encontrarse de forma limitada

b) Su disposicion es vital, y puede
intercambiarse dentro de una sociedad de
mercado

C) Tiene la posibilidad de producir un
abanico de productos o ser parte en la
produccion de estos.

La utilidad del agua permite establecerle un valor, esto
en virtud de que proporciona bienestar y la persona
entiende y dimensiona dicha utilidad. Al ser uno de los
recursos naturales indispensables para la existencia de
las personas, se le asigna un costo que deviene de la
utilidad.

La escasez del agua en la actualidad, ha generado
conflictos sociales, debido a que se enfrentan sectores
que demanda la disponibilidad del recurso frente a una
creciente tendencia de apropiacion del agua y, con ello,
se da paso a la mercantilizacién de la misma. Como lo
analizaremos mas adelante, desde la Declaracion de

15
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Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible de 1992,
se reconoce que:

-El agua es un recurso finito

-El agua es esencial para el sostenimiento de la
vida
-El agua tiene un valor econémico

La Declaracion de Dublin” proporciona al agua una
dimensién de bien econémico, con lo cual cambia la
concepcion de entenderla como un servicio pablico y
abre la puerta para su apropiacion privada.

Hay un proceso muy eficaz de apropiacion de valores
del modelo economico, autores diversos lo llaman
asimilacion. Es un proceso individual y colectivo
consistente en adoptar ideas, comportamientos y valores
culturales del grupo dominante, perdiendo, en gran
medida, los valores que se tenian. Hay otros autores que
le Ilaman colonizacion, lo importante en esta idea, es
que el cambio no ha parado en beneficio de la poblacion
y, pese a ello, se ha entendido como algo natural. En el
caso del agua, la falta de disponibilidad, la escasez, la

" La Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente
celebrada en Dublin, Irlanda, del 26 al 31 de enero de 1992, en su
sesion de clausura, adoptd la presente Declaracion de Dublin y el
Informe de la Conferencia. (a la conferencia asistieron quinientos
participantes, entre los que figuraban expertos designados por los
gobiernos de cien paises y representantes de ochenta
organizaciones internacionales, intergubernamentales y no
gubernamentales).
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mala calidad, etcétera, han precipitado la aceptacion de
la participacion privada en su gestion bajo las siguientes
premisas:

a) La necesidad de racionar el consumo solo se
da si el agua tiene una dimension de bien
econémico.

b) El agua como bien econémico, permite
garantizar su uso eficiente

Son mudltiples las causas que abonan a agravar la crisis
hidrica: el crecimiento demografico que conlleva una
demanda progresiva de agua, el uso de cuerpos de agua
como vertederos de contaminantes, las actividades
industriales, ganaderas, agricolas, la falta de
reconocimiento del valor en términos econdémicos del
agua, el consumo de bienes de un solo uso, entre otros.
Desde la idea capitalista, se considera que la gestion del
agua basada en el principio de que es un bien
economico, dotado de valor en el mercado, puede
establecer su uso racional, equitativo y eficiente, todo
ello en favor de no comprometer a futuro el recurso,
debido a la escasez, ya que permite su proteccion. En
consecuencia, estos valores y argumentos se han
asimilado en nuestra sociedad, ejemplo de ellos, es la
propia Declaracion de Dublin, a partir de la cual se ha
generado la percepcion de que el valor del agua se
reduce a lo econdmico y que este encuentra su
dimension concreta en el precio determinado por la ley
de la oferta y demanda. El precio en el mercado es
determinado por los costos.

17
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En este contexto, el agua es un bien en el mercado v,
con ello, adquiere la calidad de mercancia. De tal suerte
que la afirmacion de considerar como bien econémico al
agua, nos lleva a suponerla como un bien cuyo valor es
determinado a través del mercado.

En una vision moderna hegemonica respecto al agua, no
se aceptan otras posiciones minoritarias y se carece de
neutralidad, porque s6lo se le concibe de forma
econdmica. Este, es un enfoque neoliberal que se arraiga
rapidamente en nuestra sociedad.

18
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EL AGUA. LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Tratados Internacionales Vinculantes

Los Estados suscriben y aplican una diversidad de
acuerdos internacionales. En forma general podemos
clasificarlos en acuerdos que son “vinculantes”, los
cuales se rigen por el derecho internacional de los
tratados, y aquellos acuerdos que no son vinculantes,
pero que son compromisos politicos que asume un
Estado. Como lo hemos planteado anteriormente, hablar
del derecho al agua es una preocupacion actual, misma
que ha encontrado eco en el &mbito internacional.

En la Conferencia de Dublin, en 1992, se retomd la tesis
economica del agua, en la que se recupera la idea de que
este liquido es un recurso economico. En el punto 4 de
la citada Conferencia, se establece que el agua tiene un
valor econdmico en todos sus diversos usos, por lo que
se observa la necesidad de reconocer su gestién como

un bien econémico para poder alcanzar su uso eficiente
y equitativo y, con ello, favorecer la conservacion y la
proteccion de la misma, sin embargo sostiene que agua
tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y deberia

reconocérsele como un bien econdmico®.

8 fdem.
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El agua como derecho, también ha encontrado un
amplio trabajo en el ambito internacional. En las
siguientes paginas, sefialaremos las principales normas
que hablan al respecto y de las cuales México es Estado
parte. Consideramos importante resaltar la necesidad de
una nueva Vvision, no solo por parte de los organismos
internacionales y de los gobiernos, sino social e
individualmente, ya que el agua es la vida misma.

En primer lugar, nos referiremos a los convenios
relativos al trato de los prisioneros en el marco de los
“Tratados del Derecho Internacional Humanitario”,
particularmente, los convenios firmados el 12 de agosto
de 1949° que fue aprobado por la comunidad de
naciones en Ginebra, Suiza. En el Convenio IllI,
Convenio de Ginebra relativo al Trato de Prisioneros
de Guerra, se establecio que el pais que tenga
prisioneros de guerra bajo su custodia, debera
proveerles agua potable y alimentos en cantidad
suficiente. Es decir, dispone la obligacion que tiene el
Estado de asegurar el suministro de agua suficiente para
mantener a los prisioneros en buen estado de salud,
ademas de fijar la suficiencia de racion diaria de
alimentos proporcionados, asi como calidad y variedad.
Del mismo modo, los Estados se obligan a proporcionar
agua y jabon suficiente para el aseo corporal diario y el
lavado de ropa. Para los prisioneros de guerra que son
trasladados, la obligacion se mantiene de igual forma,

9 SECRETARIA DE GOBERNACION. "Diario Oficial de la
Federacion" (DOF), 23 de junio de 1953.
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proporcionarseles agua potable y alimentos suficientes
para mantenerlos en buen estado de salud?®.

En el Convenio IV, Convenio de Ginebra relativo a la
Proteccion de Personas Civiles en Tiempos de Guerra,
se establecen, respecto del derecho al agua, normas de
higiene a cumplirse en los lugares de internamiento y en
las instalaciones sanitarias. Ademas de proporcionar a
las personas suficiente agua y jabdn para el aseo diario y
el lavado de ropa, en cuanto hace a la alimentacion de
los internados, se establece que se les debe proveer de
agua potable suficiente y, durante el traslado de los
internos, deberan contar con agua potable y alimentos
en cantidad, calidad y variedad suficientes para
mantenerlos un buen estado de salud™!.

Para 1990, en las Reglas de las Naciones Unidas para
la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, se
establecid que, en el medio fisico y alojamiento, todo
menor debera disponer, en todo momento, de agua
limpia y potable, como parte de las reglas minimas
aceptables de alimentacion, dieta, higiene y salud®?.
Como podemos apreciar, existe en los Tratados de

10 SECRETARIA DE GOBERNACION. "Diario Oficial de la
Federacion” (DOF), 23 de junio de 1953.( Convenio Il1).

11 SECRETARIA DE GOBERNACION. "Diario Oficial de la
Federacion” (DOF) de 23 de junio de 1953. (Convenio 1V).

12 Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los
Menores Privados de Libertad. Adoptadas por la Asamblea
General en su resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990.
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Ginebra una amplia preocupacion por garantizar, en un
ambito de guerra, tanto a los civiles como a los
prisioneros, el derecho al agua en forma suficiente para
cubrir las necesidades basicas que aseguren la vida.

Posteriormente, en las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos®®, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955, se estipula que los reclusos deberan
contar con instalaciones sanitarias adecuadas,
especificando que las instalaciones de bafio y de ducha
deberan ser adecuadas segun lo requiera la higiene
general. Se establece, ademas, la exigencia a los
reclusos de tener aseo personal, para lo cual dispondran
de agua y articulos de higiene indispensables para su
salud y limpieza. Para ello, se sefiala que todo recluso
debera tener la posibilidad de acceder a agua potable
cuando la necesite’* .

Por su parte, en el seno de las Naciones Unidas fue
aprobado, en diciembre de 1966, el Pacto Internacional
de Derechos Economicos Sociales y Culturales. En el
caso de nuestro pais, su adhesion se realizd6 mediante
una declaracion interpretativa del articulo referente a la
libertad sindical, indicando lo siguiente “Al adherirse al

13 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. (1957 Y 1977),
disponible en
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofpri

Soners.aspx
“1bidem.
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Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, el Gobierno de México lo hace en el
entendimiento de que el Articulo 8 del aludido Pacto se
aplicard en la Republica Mexicana dentro de las
modalidades y conforme a los procedimientos previstos
en las disposiciones aplicables de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y
de sus leyes reglamentarias”. Asi reza la publicacion de
dicho instrumento en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de mayo de 1981%°.

El Pacto no reconoce de manera explicita el derecho
humano al agua, sin embargo, en su articulo 11 en el
parrafo 1, al reconocer el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado, se incluye este derecho, toda
vez que es una de las condiciones fundamentales para la
supervivencia. Es decir, es un requisito indispensable no
solo para la dignidad, sino para la vida misma.

De esta forma al sefialar que los Estados Parte en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluyendo la alimentacion, el vestido y vivienda
adecuados, asi como una mejora continua de las
condiciones de existencia, se reconoce implicitamente el
derecho al agua, como un derecho a la vida y la
dignidad. Asi, al establecer que los Estados Parte
tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, aceptando la importancia
esencial de la cooperacién internacional fundada en el

15 SECRETARIA DE GOBERNACION. "Diario Oficial de la
Federacion" (DOF), 12 de mayo de 1981
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libre consentimiento, se obligan a garantizar el derecho
al agual® .

Como lo hemos sefialado, el derecho al agua no se
encuentra separado de la persona humana, ya que el
agua constituye la posibilidad de la vida, por lo que la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminaciéon contra la Mujer, establece que los
Estados Parte tendrdn en cuenta los problemas
especiales que enfrenta la mujer rural y la importancia
del papel que desempefia en la supervivencia econémica
de su familia. De esta manera, los Estados Parte
consideraran el trabajo que las mujeres realizan fuera de
los sectores monetarios de la economia, tomando todas
las medidas apropiadas para aplicar las disposiciones de
la Convencion, en especial aqueéllas dirigidas a eliminar
la discriminacién contra las mujeres y, en particular,
aseguraran el goce de condiciones de vida adecuadas,
principalmente en las esferas de vivienda, servicios
sanitarios, electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones. Es decir, a las mujeres
se les debe garantizar no solo el agua potable, sino el
saneamiento de la misma, ya que con ello se evita una
forma de violencia®’.

En la Organizacion Internacional del Trabajo se aprobd
el Convenio No. 161, Referente a los Servicios de Salud
en el Trabajo. En esta norma, se estipula, en el articulo

16 fdem.

17 SECRETARIA DE GOBERNACION. "Diario Oficial de la
Federacion" (DOF), 12 de mayo de 1981.
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5, inciso b), que los servicios de salud en el trabajo
deberan asegurar que, entre otras funciones, las
instalaciones sanitarias sean adecuadas y apropiadas. El
contar con instalaciones sanitaria adecuadas, obliga a
los patrones a proporcionar agua para el saneamiento en
los centros de trabajo?® .

Otra norma de gran importancia es la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, instrumento internacional
aprobado el 20 de noviembre de 1989. En el cuerpo de
la Convencion se establece el derecho de los menores al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, asi como a
servicios para el tratamiento de enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Consagra, ademas, que los
Estados Parte se obligan a realizar todos los esfuerzos
posibles para asegurar que ningun nifio sea privado de
su derecho a disfrutar de servicios sanitarios. Asimismo,
los Estados Parte adoptaran las medidas apropiadas para
combatir las enfermedades y la malnutricion, en el
marco de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
tomando en consideracion los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente. Del contenido de
esta Convencion se reconoce el acceso al agua como
parte del derecho a la salud de los menores, y se
establece que el agua debe de ser potable y salubre, vy,

18 Convenio 161 de la OIT. SECRETARIA DE GOBERNACION.
"Diario Oficial de la Federacion" (DOF), 13 de abril de 1987
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con ello, se garantiza ademas de la vida, la salud del
nifio®.

El Protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Economicos Sociales y Culturales
(conocido como Protocolo de San Salvador) de 1988,
establece, en su cuerpo normativo, el reconocimiento de
que toda persona tiene derecho a la salud, entendida ésta
como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social. Los Estados Parte se comprometen a
garantizar la atencion primaria de la salud, concibiendo
como tal, la asistencia sanitaria esencial puesta al
alcance de todos los individuos y familiares de una
comunidad. Si bien es cierto que en el documento no se
encuentra en forma expresa el derecho al agua potable y
al saneamiento, también lo es, que de la redaccion se
desprende de forma tacita. Asi pues, pese a que el
derecho al agua potable no estd explicitamente
mencionado, si se atiende, al reconocer que toda
persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social. De tal forma que el protocolo de San Salvador
reconoce el derecho a un medio ambiente sano y a los
servicios sanitarios correspondientes®.

De igual manera, la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad se ocupa de garantizar
su acceso al agua potable, al plantear lo relativo al nivel

19 SECRETARIA DE GOBERNACION. "Diario Oficial de la
Federacion" (DOF), 25 de enero de 1991.

20 SECRETARIA DE GOBERNACION. “"Diario Oficial de la
Federacion" (DOF), 27 de diciembre de 1995.
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de vida adecuado y proteccion social de este sector.
Reconoce el derecho de las personas con discapacidad a
la proteccion social y adopta las medidas pertinentes
para proteger y promover su ejercicio, entre ellas,
asegurandoles el acceso, en condiciones de igualdad, a
servicios de agua potable a precios asequibles para
atender las necesidades relacionadas con su
discapacidad?® .

Normatividad Internacional No Vinculante

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
de 1948, representa el primer instrumento internacional
que contiene un catalogo integral de derechos y
libertades fundamentales con alcance y pretension de
universalidad. = Adoptado por la  comunidad
internacional, este catdlogo va a marcar tanto derechos
civiles y politicos, como los derechos de caracter
economico, social 'y cultural, mediante el
establecimiento de deberes, abstenciones y obligaciones
por parte de los Estados. Proclama el derecho a la vida 'y
consigna el derecho a un nivel de vida adecuado que
asegure la salud y el bienestar, en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios. De tal forma
que de manera implicita se reconoce el derecho humano
al agua, dado que la garantia de éste significa el
cumplimiento efectivo de otros derechos humanos.

21 SECRETARIA DE GOBERNACION. “"Diario Oficial de la
Federacion" (DOF), 2 de mayo de 2008.
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La mistica de los derechos humanos en la Declaracion
Universal plantea la generalizacion, la interdependencia
e indivisibilidad de estos, siendo indispensables para el
desarrollo individual y colectivo, por lo que tacitamente
se encuentra protegido el derecho al agua potable. La
Declaracion Universal forma parte del marco juridico de
nuestro pais, toda vez que fue aprobado, por lo que su
observancia es obligatoria para todos los 6rganos del
Estado Mexicano?? .

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, conocida como la declaracion de Estocolmo,
refiere el Principio de que el hombre tiene derecho
fundamental a la libertad, a la igualdad y al disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de
calidad tal, que le permita llevar una vida digna y gozar
de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y
mejorar el medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras . En este instrumento, como en los
ya mencionados, el derecho al agua se desprende, en
este caso, al indicar el disfrute de las condiciones de
vida digna y gozar de bienestar para todos los pueblos,
lo cual no se entenderia sin la garantia del derecho al
agua. Establece la necesidad de evitar los efectos
nocivos para la salud fisica, mental y social del hombre,
en el medio ambiente creado por él. En la declaracion se
sefiala, también, que los recursos naturales como el aire,
el agua, la tierra, la flora, la fauna y, especialmente,
aquellas muestras representativas de los ecosistemas

22 Documento adoptado por la Asamblea de Naciones Unidad en su
Resolucion 217 el 10 de diciembre de 1948.
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naturales deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras. Sin duda es una clara
preocupacion por la conservacion de los recursos y el
agua, fundamental como parte esencial de la vida
misma.?

En 1977 en la conferencia de las Naciones Unidas
celebrada en Mar del Plata, Argentina, se aborda por
primera vez el tema del Agua a nivel global, y se
establece lo siguiente:

Todos los pueblos, cualquiera que sea su estado de
desarrollo y sus condiciones sociales y econdmicas,
tienen el derecho de disponer de agua potable en
cantidad y calidad suficiente para sus necesidades
basicas. Es de reconocimiento universal que la
disponibilidad de dicho elemento, por parte del hombre,
es imprescindible para la vida y para su desarrollo
integral como individuo o como integrante del cuerpo
social.  Asimismo, se reconocen las graves
consecuencias que tienen para la salud la falta o escases
de agua potable para consumo y el saneamiento,
ademas, se destacO la importancia de cubrir las
necesidades basicas de los pobres, en materia de agua 2.

23 Conferencia de Las Naciones Unidas sobre EI Medio Humano —
Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972.

24 |_a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, realizada
en Mar del Plata, Argentina, en 1977, fue la primera y Unica
conferencia intergubernamental dedicada exclusivamente al tema
del agua, un hito en la historia del desarrollo hidrico.
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En enero de 1992 se llevd a cabo la Conferencia
Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible, en
Dublin. En esta Declaracion se adoptaron los principios
rectores: a) el agua dulce es un recurso finito y
vulnerable; b): el aprovechamiento y gestion del agua
debe considerar la participacion de todos los usuarios; c)
la mujer desempefia un papel fundamental en la gestion
y proteccion del agua. Sin duda, esta declaracion se ve
ya influenciada por la idea economicista del agua, es
decir, de ver al agua como un bien, ya que el cuarto
valor o dimension que se le da al agua es el econémico .

En una clara tendencia por garantizar la dignidad del
hombre, la Comision de Derechos Humanos de la ONU
de 1998, establecié los Principios Rectores De Los
Desplazamientos Internos, que van ha constituir los
derechos de los desplazados internos y las obligaciones
de los Estados para la proteccion a las personas victimas
de desplazamientos internos. En lo que se refiere al
derecho a un nivel de vida adecuado y las condiciones
de seguridad que deben proveerse a los desplazados
internos, se encuentra la obligacion de las autoridades
competentes de suministrar, como minimo y sin
discriminacion, agua potable 'y  saneamiento
indispensables?®.

En la Resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidad sobre el Derecho al Desarrollo, de
1999, se reafirma el compromiso de los Estados con el
derecho al desarrollo, los derechos a la alimentacién y al

25 Establecido en Comision de Derechos Humanos de la ONU de
1998.
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agua pura, como derechos humanos fundamentales, y se
establece que su promocién constituye un imperativo
moral, tanto para los gobiernos nacionales como para la
comunidad internacional?® .

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en la
Declaracion del Milenio de 2000, ratifico el
compromiso de los pueblos para lograr un mundo mas
préspero, pacifico y justo. Dentro de los Objetivos del
Milenio encontramos el de “Reducir a la mitad, para el
2015, el porcentaje de habitantes del planeta cuyos
ingresos sean inferiores a un dolar por dia y el de las
personas que padezcan hambre; igualmente, para esa
misma fecha, reducir a la mitad el porcentaje de
personas que carezcan de acceso a agua potable o que
no puedan costearlo”. En esta Declaracion, se marcé la
necesidad de poner fin a la explotacion insostenible de
los recursos hidricos, al formular estrategias de
ordenacion de esos recursos en los planos regional,
nacional y local, ademas de promover un acceso
equitativo y un abastecimiento adecuado?’.

En 2002, el Relator Especial sobre el derecho al agua de
la Subcomisién de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, de la entonces Comision de

% Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidad
sobre el Derecho al Desarrollo, de 1999. Estudio presentado po el
Alto comisionado de Derechos Humanos y el experto
independiente

27 Resolucion aprobada por la Asamblea General, asumida en
Quincuagésimo quinto periodo de sesiones, el 13 de septiembre de
2000.
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Derechos Humanos de la ONU, elabord un informe en
el que se reconoce el caracter de bien econémico del
agua, sin embargo, establece que es un bien ecoldgico
relacionado con los derechos comunitarios y de
solidaridad, asi como con los derechos humanos
individuales. Indica que el derecho al agua es, junto con
el derecho a la alimentacion, el sustrato mismo del
derecho a la vida. Se reconoce el derecho de cada
persona de disponer de agua en la cantidad necesaria
para satisfacer sus necesidades fundamentales. Este
derecho de acceso del agua también implica el
abastecimiento de agua potable y saneamiento de aguas,
y la administracion debe darse por parte de Organos
publicos o privados .

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
2002, celebrada en Johannesburgo, se advierte sobre la
inexistencia de una vida digna de millones de seres
humanos, debido a la contaminacion del aire, el agua y
los mares, que hace mas vulnerables a las personas, en
particular en los paises en desarrollo. Asimismo,
refrenda la universalidad de la dignidad humana y el
compromiso de aumentar el acceso a los servicios
basicos, entre ellos, el suministro de agua potable, el
saneamiento, la vivienda adecuada, la energia, la
atencion a la salud, la seguridad alimentaria y la
proteccion de la biodiversidad 2.

En dicha reunion se adopté el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la propia Cumbre, el cual establece que

28 cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo,
Sudafrica, 26 de agosto a 4 de septiembre de 2002.

32



Derechos Fundamentales

para llegar a los objetivos de erradicacion de la pobreza,
se deberia de aumentar el acceso al saneamiento, en aras
de mejorar la salud de los seres humanos y reducir la
mortalidad de los lactantes y menores de edad. Por ello,
se determind, en el Plan, reducir para 2015 la mitad del
porcentaje de las personan que carezcan de acceso al
saneamiento basico %°.

La Observacion General No. 15 sobre el derecho al
Agua, es un instrumento que de desprende del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. En ella, se establece que el agua es un
recurso natural y un bien publico fundamental para la
vida y la salud, y es condicion previa para la obtencion
de otros derechos humanos. El derecho humano al agua
es indisoluble al derecho a la salud, al derecho a la
vivienda y al derecho a la alimentacion, por lo que estos
derechos se entienden de manera interdependiente, es
decir, se consideran de manera conjunta con los
derechos a la vida y a la dignidad humana. El derecho
humano al agua, es el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico. En este documento
hay un cambio de perspectiva en la tendencia
internacional de considerar al agua con una dimensién
econdmica, toda vez que se le entiende como un bien
social y cultural, y no como un bien econdémico.

Dentro de la Observacion se reconocen derechos
procedimentales, el Estado debe dotar a la poblacion de
los medios apropiados, (inclusive medidas legislativas)

29 [dem.
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para garantizar el derecho al agua. Es decir, las personas
deben poder solicitar, recibir y difundir cualquier tipo
de informacion relativa al agua y a los servicios de
agua; asimismo, las personas deben poder incidir en los
procesos de decision que afecten sus derechos; también
deben tener disponibles mecanismos administrativos y
judiciales para la resolucion de controversias. Otra de
las aportaciones relevantes de esta Observacion radica
en la necesidad de atencién a personas en condicion de
vulnerabilidad, como son mujeres, menores de edad,
personas en zonas rurales y urbanas desfavorecidas,
personas sin hogar, grupos indigenas, comunidades
nomadas y errantes, refugiados, solicitantes de asilo,
desplazados internos y repatriados, presos y detenidos,
reclusos, grupos con dificultades fisicas, personas
adultas mayores, discapacitados, victimas de desastres
naturales, personas que viven en zonas propensas a
desastres, en zonas aridas, semiaridas o en pequefias
islas. Establece que los Estados deben abstenerse de
injerir de manera directa o indirecta en el ejercicio del
derecho al agua, absteniéndose de cualquier actividad o
conducta que restrinja el acceso al agua; deben impedir
que terceros obstaculicen, limiten o menoscaben el
ejercicio, goce o disfrute del derecho al agua potable.
Como parte de esta obligacion, los Estados deben
reconocer el derecho al agua en su marco juridico
interno, proveyendo la aplicacion de leyes, estrategias y
planes de accion para que el agua sea asequible a todos
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y deben facilitar, promover y garantizar el derecho al
agua®® .

En las Directrices Voluntarias de apoyo a la realizacion
progresiva del Derecho a una Alimentacion adecuada en
el contexto de la seguridad alimentaria Nacional, en el
Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidad
para la Alimentacion y la Agricultura, se incluye
orientacion préactica a los Estados respecto de sus
esfuerzos para lograr progresivamente el ejercicio del
derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional, y asi alcanzar los
objetivos del Plan de Accion de la Cumbre Mundial de
Alimentacion. Los Estados deben respetar y proteger los
derechos individuales, entre ellos, los que se refieren al
agua, la cual debe brindarse en cantidad y calidad
suficientes, ya que es fundamental para la vida y la
salud. Tambien les sefiala la necesidad de mejorar el
acceso a los recursos hidricos y promover su uso
sostenible; De igual manera se insta a los Estados a
hacer una distribucion eficaz entre los usuarios,
satisfaciendo las necesidades humanas basicas Yy
logrando un equilibrio entre la necesidad de proteger los
ecosistemas y las necesidades domeésticas, industriales y
agricolas 3.

30 Observacion general N° 15 El derecho al agua (articulos 11y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales.

31 Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo de
sesiones, noviembre de 2004.

35



Aguay ciudad

El Consejo de Derechos Humanos solicité a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en 2006, llevar a cabo un estudio
sobre el alcance y contenido de las obligaciones
relacionadas con el acceso equitativo al agua y el
saneamiento, segun se estipula en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, dando causa a
una escision. Ya para 2009, se presentd la Resolucion
del Consejo de Derechos Humanos, Los Derechos
Humanos y el Acceso al Agua Potable y el
Saneamiento, cuyo primer informe exhorta a los Estados
a hacer frente al problema de la falta de saneamiento en
todos los niveles y a incluirlo de manera adecuada en las
estrategias de reduccién de la pobreza y los planes de
desarrollo  nacionales. En esta resolucion, el
saneamiento se considera parte de los derechos
humanos relacionados con el derecho al agua®? .

Para 2010 en La Resolucion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre el Derecho Humano al Agua
y el Saneamiento, por primera vez se reconocié el
derecho humano al agua y al saneamiento, destacando el
vinculo indisoluble entre el acceso al agua potable y al
saneamiento en condiciones equitativas para todas las
personas Yy el disfrute de todos los derechos humanos.
De forma puntual, el instrumento urge a los Estados y a
las organizaciones internacionales a proporcionar
recursos financieros para apoyar la capacitacion y la

32 El Consejo de Derechos Humanos mediante la resolucion 12/8
acoge la consulta sobre las obligaciones en materia de derecho
humano al agua.
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transferencia de tecnologia a paises en vias de
desarrollo, con el proposito de suministrar servicios de
agua potable y saneamiento seguros, limpios, accesibles
y asequibles para todos .

Asi, en el 150. periodo de sesiones, el Consejo de
Derechos Humanos adopt6 la resolucion que confirma
que el derecho al agua potable y al saneamiento es
legalmente vinculante para los Estados, lo que significa
que es un derecho que se desprende del derecho a un
nivel de vida adecuado y se encuentra indisolublemente
asociado con el derecho al més alto nivel posible de
salud fisica y mental, asi como al derecho a laviday a
la dignidad humana. La Resolucion conmina a los
Estados a desarrollar mecanismos y procedimientos
adecuados para lograr progresivamente el completo
cumplimiento del acceso seguro al agua potable y al
saneamiento .

En el 180. periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos, se ratifica el reconocimiento del derecho
humano al agua potable y el saneamiento por la
Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos,

33 El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconoci6 explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el
saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los
derechos humanos.

34 En armonia con la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
reafirma que el derecho al agua y al saneamiento es parte de la
actual ley internacional y confirma que este derecho es legalmente
vinculante para los Estados.
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considerando el derecho humano al agua potable y el
saneamiento parte indisociable del derecho a un nivel de
vida adecuado y al derecho al més alto nivel posible de
salud fisica y mental, asi como al derecho a la vida y la
dignidad humana %,

En la Resolucién de 2012 del Consejo de Derechos
Humanos, ElI Derecho Humano al Agua Potable y el
Saneamiento, ElI Consejo exhorta a los Estados a
priorizar la financiacion de servicios de agua potable y
saneamiento, prestando especial atencion a la
ampliacion de su acceso a los sectores que carecen de
ellos o tienen un acceso insuficiente, incluidas medidas
dirigidas a identificar a las personas en situaciones de
mayor marginacion, excluidas y desfavorecidas®®.

35 Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos
sobre la promocion y proteccién de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo. El derecho alagua potable y saneamiento
reafirma 7/22, de 28 de marzo de 2008, 12/8, de 1 de octubre de
2009, 15/9, de 30 de septiembre de 2010, 16/2, de 24 de marzo de
2011, 18/1, de 28 de septiembre de 2011.

36 Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos
sobre la promocion y proteccion de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo. El derecho al agua potable y saneamiento
reafirma 7/22, de 28 de marzo de 2008, 12/8, de 1 de octubre de
2009, 15/9, de 30 de septiembre de 2010, 16/2, de 24 de marzo de
2011, 18/1, de 28 de septiembre de 2011y y 21/2, de 27 de
septiembre de 2012.
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En el 2013, EI Consejo de Derechos Humanos exhorta a
los Estados a que integren el derecho humano al agua
potable y el saneamiento y los principios de igualdad y
no discriminacion en la agenda para el desarrollo,
después de 2015. También, se incorpora el principio de
sostenibilidad proponiendo que el agua debe estar
progresivamente a disposicion de las generaciones
presentes y futuras, sin discriminacion, y que la
prestacion de servicios, en la actualidad, debe
salvaguardar la capacidad para hacer realidad el derecho
humano al agua potable y el saneamiento en el futuro®’ .

La Asamblea General de las Naciones Unidas reafirma,
en 2013, el sentido de que el derecho al agua potable y
el saneamiento es un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de los derechos humanos, y
reconoce la necesidad de incluir el derecho humano al
agua potable y el saneamiento en la elaboracion de la
agenda para el desarrollo.

La Resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre Transformar Nuestro Mundo: La Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible 2015, adopta una
nueva agenda universal conformada por 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. EI Objetivo 6 es garantizar la
disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos. En particular, los Estados se
comprometen a logra hacia el afio 2030: el acceso

37 En Ia reunion de 8 de octubre de 2013 el Consejo de Derechos
Humanos reafirma el derecho al agua potable y saneamiento.
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universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos; el acceso a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos, con
especial atencion a las necesidades de las mujeres, las
nifias y las personas vulnerables; la reduccion de la
contaminacion  eliminando el  vertimiento vy
minimizando la emision de productos quimicos y
materiales peligrosos; el uso eficiente de los recursos
hidricos de todos los sectores; la gestion integrada de
los recursos hidricos a todos los niveles; la proteccion y
restablecimiento de los ecosistemas relacionados con el
agua, incluidos los bosques, montafias, humedales, rios,
acuiferos y lagos; la ampliacion de la cooperacion
internacional, la participacion de las comunidades
locales en la mejora de la gestion del agua y el
saneamiento . En la Resolucion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas de 2015, por primera vez se
plantea una distincion entre el derecho humano al agua
y el derecho humano al saneamiento, considerandose
necesario potenciar el derecho al saneamiento para
contribuir a su consecucion de manera mas efectiva %,

3 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 2015, el Objetivo
6 Es Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento para todos.
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EL AGUA. SU MARCO NORMATIVO NACIONAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

En nuestro sistema normativo, el articulo 27
Constitucional safiala que el derecho inalienable del
dominio sobre todas las aguas nacionales es de la
Nacion y, la proteccion y manejo de los recursos
hidraulicos es facultad del ejecutivo federal, mismo que
se ejerce a traves de la Comision Nacional del Agua.
Por lo tanto, el establecimiento de politicas de
aprovechamiento de los recursos hidraulicos, asi como
el otorgamiento de concesiones en favor de los
particulares para el uso del agua esta a cargo de la
federacion. El mencionado articulo 27, es la base
constitucional de instrumentos normativos de la
administracion, en México, de los recursos hidricos. En
este estatus se encuentra la Ley de Aguas Nacionales y
su Reglamento, el cual abordaremos mas adelante.

El 8 de febrero del 2012, mediante una reforma al
articulo 4to. constitucional, se eleva a rango
constitucional el derecho al agua. Lo anterior, en
armonia con la tendencia universal de reconocer el
derecho al agua como un derecho humano, por lo que el
citado articulo reza de la siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
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aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de  los  recursos  hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.”

Esta disposicion debe entenderse de forma integral con
lo establecido en el articulo 1ro. constitucional, que a
raiz de la reforma de 2011 reconoce el goce de los
derechos humanos que tienen todas las personas, ya sea
reconocidos en la propia Constitucion o los que se
encuentran establecidos en tratados a nivel internacional
y que hayan sido ratificados por nuestro pais. De igual
manera, consagra las garantias necesarias para la
proteccion de estos derechos por parte de las
autoridades, en los tres niveles de gobierno; federal,
estatal y municipal, en términos de su competencia.
Estas obligaciones implican la promocién, el respeto, la
proteccion y la garantia de los derechos humanos en
atencion a las caracteristicas de estos, que son
universalidad, interdependencia, progresividad e
indivisibilidad de los mismos.

También en el ambito constitucional, el articulo 115,
fraccion 111, inciso a, establece que el municipio estara
a cargo de los servicios publicos de: 1) agua potable, 2)
drenaje, 3) alcantarillado, 4) del tratamiento de aguas
residuales, asi como de la disposicion. En términos
generales, la Constitucion consagra el derecho al agua,
entendido como la disposicion de ésta y el derecho al
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saneamiento. Asi, los ciudadanos tienen una pretension
justificada que brinda la posibilidad, a la persona o a un
colectivo, de exigir las obligaciones implantadas al
Estado, el cual estd obligado a generar normas de
desarrollo, que establezcan los procedimientos y las
competencias®®

El reconocimiento del derecho al agua por parte del
Estado mexicano, establece, en términos amplios, la
obligacién de la proteccion de los recursos hidricos de
nuestro pais, en favor de las personas, bajo los
siguientes criterios ya establecidos en el ambito
internacional:

a) Disponibilidad, entendida como cantidad y la
continuidad del agua para las personas en forma
suficiente para su uso personal, asi como
domeéstico.

b) La calidad del agua a la que tengan acceso las
personas no puede afectar la salud, sea por
contaminantes o cualquier otra sustancia, con
caracteristicas aceptables en cuanto al olor, color
y sabor. Por ello, el derecho al agua estd
intimamente relacionado con el derecho a la salud.

c) Accesibilidad, esto implica la obligacion del
Estado de generar la infraestructura del servicio de

39 GUTIERREZ RIVAS, R. (2016). "El Derecho Humano al agua
y saneamiento. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de
sus constituciones".
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agua para que esté al alcance de las personas,
tanto en el espacio publico, como en el privado.

d) Asequibilidad o accesibilidad econémica. Se
refiere a la capacidad econdmica de las personas
para acceder al recurso.

e) No discriminacion. La obligacion del Estado
de garantizar el derecho al agua debe ser en las
mismas condiciones de accesibilidad, calidad,
asequibilidad y disponibilidad para todos.

En 1989 se crea la Comision Nacional del Agua,
organismo  descentralizado  encargado de la
preservacion, administracion y gestion de las aguas de
la nacion, el cual fue dotado de un campo amplio de
decision. Una de las caracteristicas méas trascendentes,
es su dependencia jerarquica con el gobierno federal, ya
que es la Unica instancia facultada ante la cual rinde, de
forma directa, cuentas de las decisiones tomadas. Como
parte de los criterios internacionales y con el objetivo de
garantizar el desarrollo sustentable de los recursos
hidricos del pais, la Comisién Nacional del Agua, en la
administracion y preservacion del agua, se vincula con
la sociedad. Esta conformada de acuerdo con la
distribucion de las regiones hidroldgicas
administrativas, en las que se encuentran oficinas
centrales, con direcciones estatales y la de la Ciudad de
México.
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Ley de Aguas Nacionales

La Ley de Aguas Nacionales fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 1992. En
esta Ley se determina que la autoridad y la
administracion en materia de aguas nacionales y de sus
bienes publicos inherentes corresponden al Ejecutivo
Federal, a quien faculta para que ejerza, directamente o
mediante la Comisién Nacional del Agua. En dicho
entendido, el Ejecutivo Federal coordinara a los
gobiernos de los estados y a los municipios en la
planeacion, realizacion y administracion respecto a la
gestion del agua de las cuencas hidrologicas o regiones
hidrologicas, mediante los Consejos de Cuencas.
Asimismo propiciara la participacion de los usuarios del
agua, asi como de los particulares, en lo referente a la
administracion del servicio y en realizar obras hidricas.

De los ambitos importantes que regula la Ley de Aguas
Nacionales, es importante mencionar que establece las
atribuciones de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como las atribuciones de la
Comision Nacional del Agua.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente

Por su parte Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de enero de 1988, va a regular al
agua en términos de la contaminacion, para garantizar el
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
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sano para su desarrollo, su salud y su bienestar. En ella
se establecen los principios generales en torno a la
prevencion y control de contaminantes en las aguas,
toda vez que la regulacion del aprovechamiento
sustentable, la proteccién y la preservacion de las aguas
nacionales, son facultad de la Federacién, al igual que la
emision de Normas Oficiales Mexicanas para estos
fines.

Respecto a los Estados, reconoce la facultad de
regulacion en materia de aprovechamiento sustentable,
de prevenir y controlar la contaminacion de las aguas de
jurisdiccion estatal. En el caso de los municipios, la
formulacién, conduccién y evaluacion de politicas de
indole ambiental, de la contaminacion de aguas que
sean descargadas en el drenaje y alcantarillado del
municipio.
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Normas Oficiales Mexicanas?®

Contamos en nuestro pais, como ya lo habiamos
indicado, con Normas Oficiales Mexicanas en materia
de agua. Son muchas y algunas de ellas establecen
mecanismos  técnicos  regulatorios  especificos,
caracteristicas  establecidas en los  productos,
prescripciones, métodos de operacion, terminologia,
etiquetado, embalaje etcétera. Hay Normas Oficiales
sobre la calidad del agua, con la determinacién de
estdndares maximos  permitidos de  descargas
contaminante en las aguas residuales.

Reglamento de Aguas

En el marco normativo de la accion de la Comision
Nacional del Agua, encontramos el Reglamento de la

40 Normas Oficiales Mexicanas, un ejemplo son  NORMA
OFICIAL MEXICANA NOM-001-SEMARNAT-1996, QUE
ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
CONTAMINANTES EN LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES
EN AGUAS Y BIENES NACIONALES, NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-002-SEMARNAT-1996, QUE ESTABLECE LOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES EN LAS
DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES A LOS SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO URBANO O MUNICIPAL Y NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-003-SEMARNAT-1997, QUE ESTABLECE LOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES PARA
LAS AGUAS RESIDUALES TRATADAS QUE SE REUSEN EN
SERVICIOS AL PUBLICO, que regulan la contaminacion del agua.
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Ley de Aguas Nacionales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de enero de 1994, el cual regula
la administracion, programacion, usos y
aprovechamiento, prevencion 'y control de la
contaminacion, zonas de veda y reserva de los recursos
hidricos. Destaca, también, la reglamentacion en el tema
de usos: publico urbano, agricola, en generacion de
energia y en actividades productivas como la mineria.
Establece la inspeccion, vigilancia y las infracciones,
sansiones y recursos, asi como los mecanismos de
conciliacion y arbitraje en caso de controversias.
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CONSTITUCION PolLiticA DE LA CIUDAD DE
MEXiIco

La Constitucion Politica de la Ciudad de México,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 5 de febrero de 2017, exige eficiencia en el uso,
gestion de los bienes publicos e infraestructura para la
sustentabilidad. Ademé&s establece como axioma la
dignidad humana, por lo que estard a la proteccion y
respeto de los derechos humanos, entre ellos la
preservacion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al
ambiente, la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural y natural. En su articulo 9 reza, el “derecho al
acceso, a la disposiciéon y saneamiento de agua potable
suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de
calidad para el uso personal y doméstico de una forma
adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi como a
solicitar, recibir y difundir informacién sobre Ilas
cuestiones del agua”.

Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y
Saneamiento del Agua de la Ciudad de México

La Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y
Saneamiento del Agua de la Ciudad de Meéxico
publicada en la Gaceta Oficial el 27 de mayo de 2003,
garantiza y reconoce el derecho de las personas de
acceder al agua potable para uso personal y domeéstico
de forma suficiente e higiénica. Se sefiala la
procuracion, por parte del Sistema de Aguas, de las
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aguas pluviales en torno a la captacion y la reutilizacion
de éstas. La garantia del abasto mediante la distribucion,
en su demarcacion, de agua potable.

Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje
para el Distrito Federal

El Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje para el
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial el 25 de
enero de 1993, establece como servicio publico la
prestacion de los servicios de agua potable, el
tratamiento de las aguas residuales y el servicio de
drenaje. El aprovechamiento del agua se dirigira a uno
de caracter doméstico y hospitalario, a los servicos
urbanos, a actividades comerciales e industriales, a la
actividad agricola, a la ganaderia, la acuacultura, a
actividades  recreativas.  Sefiala, también, las
obligaciones del servicio publico y de los usuarios, en
términos eficaces y racionales del recurso; el
aprovecamiento del agua pluvial y su proteccion; el
tratamiento de las aguas residuales; del sistema de
drenaje; de las descargas de aguas residuales de caracter
industrial; la inspeccién; de las sansiones y recursos
contra estas.
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EL AGUA. UNA VISION DE LA PROBLEMATICA EN
LA CiubAD DE MEXICO

El territorio de nuestro pais se conforma por 1,967
millones de kilometro cuadrados. En él, encontramos
que el 75% de la poblacién se constituye como
poblacion urbana y cuya tendencia para 2030 es su
incremento.

Si en un ejercicio establecemos las variables de
incremento de la poblacion urbana, crecimiento
poblacional y la disponibilidad del agua en nuestro pais,
podremos observar que el problema del abasto de agua
se agudiza. En un primer momento, la disponibilidad
tiende a disminuir en términos per capita, pero, ademas,
la concentracion urbana obliga a trasladar el recurso
hidrico a los centros poblacionales de gran densidad.

En México, contamos con 722 cuencas que fueron
reportadas por el gobierno en el Diario Oficial de la
Federacion. Actualmente, parte de ellas ya no tienen
disponibilidad, esto a cuenta de la sobre explotacion en
la extraccion de los hidricos, y encontramos, también,
una condicion de riego en los acuiferos que no estaban
considerados criticos, debido a que a ello se ha dirigido
le sobreutilizacion.

Frente a este panorama nacional y atendiendo a la clara
tendencia de un crecimiento constante de la Ciudad de
México y de la zona metropolitana, una significativa
proporcién de residentes urbanos, insuficientemente
atendidos en situaciones vulnerables, se percibe cémo
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creciente en la Ciudad de México, debido, precisamente,
al crecimiento desmedido y a las politicas de la forma
como se concibe actualmente el crecimiento de las
ciudades.

Existen en la Ciudad de México entornos urbanos que
contienen 4&reas periurbanas, mismas que incluyen
barrios marginales interurbanos y areas de bajo ingreso.
En estos centros o pequefios poblados, se encuentran
alcaldias con é&reas de poblaciones marginadas, en
donde existe 0 reside una proporcion considerable de
esta masa urbana de la Ciudad de México. Aunque a
menudo abarca algunas areas residenciales, la fuerza
laboral de la ciudad se concentra en este ambito
suburbano al que estamos haciendo mencion y, con
frecuencia, no incluye el esquema del servicio de agua
en términos de ésta vision de los derechos humanos que
tiene su fundamento en el Pacto Internacional de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de que
ningun hogar debe carecer del derecho al agua o negarse
el derecho al agua a causa del estado de su vivienda.
Desafortunadamente, aqui en nuestro pais, esos entornos
contrastan con un sector de mayores ingresos que
disfrutan altos niveles del servicio a bajo costo. Esto
habla de una ineficacia administrativa del Estado o de
los proveedores de los servicios de aguas, ya que para
un sector es accesible porque existen las redes de
conexion, mientras que para otros sectores se carece de
los mecanismos de redes y, por supuesto, del propio
servicio.

Vale la pena hacer hincapié en que Ciudad de México se
ha desarrollado con una planeacion urbana cadtica,
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preocupada primordialmente en atender a un sector
inmobiliario irregular, carente de vigilancia estricta, el
cual ha provocado que los recursos limitados de las
limitados de las aguas destinadas a la Ciudad de México
llegué a las zonas de mayor ingreso, todo ello en
perjuicio de los sectores urbanos y semi urbanos
marginados, como los que encontramos en la parte sur
de la Ciudad de Meéxico. Lo que significa que la
problemética del agua no es homogénea en todas las
alcaldias, toda vez que cada una presenta mayores o
menores dificultades para abastecer el liquido.

El articulo la crisis del agua en la Ciudad de México,
publicado en The Guardian, destaca el bombeo
subterraneo de millones de litros de agua, los cuales
recorren cientos de kilometros para llegar a la ciudad,
que se encuentra situada a 2,400 metros por encima del
nivel del mar, como una gran hazafia mundial de la
ingenieria hidraulica. Asi sostiene “si el dominio sobre
el agua es un pardmetro civilizatorio, entonces
ciertamente la Ciudad de México es uno de los mas
espectaculares logros de la humanidad.”*

Coincidimos con la critica de Jonathan Watts a este
proceso, que se percibe lejano de la idea de
sustentabilidad y de la equidad social, ya que pierde la
oportunidad de aprovechar el agua de lluvias en una
zona de alta incidencia pluvial, como lo es la Ciudad de
México, la cual tiene mas dias lluviosos que la ciudad

4L WATTS, J. (12 de noviembre de 20015).
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de Londres. De tal suerte que el no recuperar el agua
pluvial y permitir que sea desechada por las
alcantarillas, origina que el agua tenga que traerse de
largas distancias, mediante procesos costosos (ya que
cada litro de agua puesto en la ciudad de México es de
los mas costosos del mundo), ineficientes y poco
amigables en términos ecoldgicos, por el alto uso de
energia. Lo que significa que la ciudad de México
presenta una alta escases de agua, a pesar de la
condicion de ser una ciudad de alta precipitacion
pluvial.

La administracion del agua de la Ciudad de México esta
a cargo del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
quien apunta a la sobrepoblacion como el origen de la
problematica de la escasez del liquido. Si bien es cierto
que en gran medida la sobrepoblacion contribuye,
también es menester reconocer que no es la Unica causa,
toda vez que hay una clara necesidad de proponer
alternativas mas justas, medio ambiental y socialmente.
Una proporcion cercana al 70% de las zonas de la
ciudad cuentan con disponibilidad de agua alrededor de
12 horas al dia, mientras que mas del 18% de la
poblacién espera por dias el abastecimiento, ya que no
cuenta con periodos regulares del servicio, situacion que
se agrava en época de sequia.

Otros ambitos que agravan la problematica son el
desarrollo industrial, los desarrollos turisticos, de
entrenamiento, agricola y, la falta de promocion cultural
del agua. Sin embargo, el punto central lo encontramos
en la distribucion inequitativa del recurso, un ejemplo
claro lo podemos observar en la Alcaldia Iztapalapa, la
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cual tiene mas de 400 mil habitantes que no cuentan con
agua potable y ésta les es suministrada mediante tandeo
0 pipas. La ciudad de México presenta claros rezagos en
la distribucion del agua, que coicide paradogicamente
con la escases mayor en zonas de alta marginalidad,
donde el agua eal igual que el agua exisiten otros
servicios publicos de mala calidad o inexistentes. Este
es un ejemplo de que si asuminos el concepto
economico del agua, negando su caracter de servicio
publico, estamos ante un panorama que profundizara
que profundizara mas las desigualdades en nuestro pais.

55



Agua y ciudad

EL AGUA. CAaso Mixauic

El 18 de octubre de 2017, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
amparo en revision, dicté un fallo histérico y de
importancia trascendente. Conoci6 un conflicto sobre
la violacion de un derecho fundamental a un medio
ambiente sano, especificamente sobre el agua. Los
elementos que se analizan en este amparo en revision
son los siguientes:

Acuden via amparo un grupo de habitantes del
pueblo de San Andrés Mixquic, uno de los siete
pueblos originarios que integran la alcandia Tlahuac,
en la Ciudad de México, cuya actividad cultural,
economica y social se basa principalmente en el
sector agricola, de lo que se concluye que es un
pueblo campesino. Aungue tiene actividad turistica,
ésta se desarrolla en periodos determinados, teniendo
como acto reclamado de diversas autoridades
federales y locales, la omision de adoptar las medidas
a su alcance para restaurar ecoldgicamente y sanear
los canales del pueblo de San Andrés Mixquic,
especificamente se refirio a los canales del barrio de
San Miguel, que presentan una severa contaminacion
producto del dafio generado por el vertimiento de
aguas residuales provenientes del rio Amecameca.

En la década de los afios 30 del siglo pasado, fueron
construidos diversos pozos con la finalidad de llevar
a cabo la extraccién de agua en la zona de San
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Andrés Mixquic. El paso de los afios origind que para
la década de los setentas, esta comunidad originaria
ya hubiera perdido los ojos de agua que daban la
posibilidad de la retroalimentacién de los cultivos vy,
con ello, la desertificacion se fue dando de forma
paulatina, situacion que persiste hasta esta fecha. Es
decir, la afectacién subsiste, toda vez que se trata de
un dafio continuado. La problemética ecolégica se
ocasiond por la desaparicién de los ojos de agua que,
con el tiempo, fueron afectando no solo las
actividades economicas y sociales, sino también la
cultura lacustre, ya que del ecosistema de la zona
fueron extinguiéndose diversas variedades de
especies silvestres de fauna, como son los ajolotes,
algunas variantes de peces, los acociles y las ranas,
entre otros.

El argumento, eje fundamental en el que se baso el
juicio de amparo, consistié en la omision, la cual
implica la irresponsable participacion de la autoridad,
tanto en el &mbito local como federal, ya que ambas
han ignorado adoptar las medidas a su alcance para
restaurar ecologicamente los 0jos de agua y sanear
los pueblos de Mixquic, asi como los canales,
especificamente del barrio de San Miguel, que se ve
afectado por el vertimiento de aguas residuales
provenientes del rio Amecameca, poniendo en
peligro, ademas, las zonas de chinampas. Los actos
realizados por las autoridades estdn mal enfocados y
ponen en riesgo las actividades agricolas y la salud
de los habitantes.
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Se sefial6 que, al tratarse de actos omisivos, es
suficiente con acreditar la existencia de la obligacion
juridica de actuar. Es decir, que se cuenta con una
norma que determina su correlativa obligacion
juridica en materia medio ambiental. Teniendo, en la
norma interna y en diversos Ccompromisos
internacionales, la obligacion de garantizar un medio
ambiente sano, en términos de proteccion a la
dignidad humana.

El fallo del Juez de Distrito que conocio del
planteamiento, resolvio sefialando que La Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion del Gobierno Federal y la Comision
Nacional Forestal del Gobierno Federal, en sus
respectivas leyes, no establecen o advierten
obligaciones especificas en torno a la proteccion del
medio ambiente de la zona de San Andrés Mixquic.

Los argumentos mas importantes que se plantean en
la resoluciéon del Juez de Distrito para otorgar el
amparo a los habitantes del San Andrés Mixquic, son
los siguientes:

En principio, el juzgador consideré que, por lo que
hace a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion del Gobierno
Federal y la Comision Nacional Forestal del
Gobierno Federal, de sus respectivas leyes no se
advierten obligaciones especificas en torno a la
proteccion al medio ambiente de la zona que
defiende la parte quejosa -humedales o zonas
chinamperas- del pueblo originario de Mixquic.
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Con motivo de la reforma al articulo 73 de la
CPEUM, en la fraccion XXIX-G, que se encuentra
vigente, referente a la competencia en materia de
medio ambiente y preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, se establece la concurrencia en
la materia, respecto a tres niveles de gobierno, a decir
federal, estatal y municipal. De tal suerte que se di6
entrada y se dieron por ciertos los actos reclamados y
atribuidos a las autoridades responsables a decir, el
Jefe de Gobierno, la Secretaria del Medio Ambiente
de la Ciudad de México, la Jefa Delegacional en
Tlahuac, el Secretario de Desarrollo Rural y Equidad
para las Comunidades del Gobierno del Distrito
Federal -ahora Ciudad de Mexico-, el Director de
Aguas de la Ciudad de Meéxico, la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad Meéxico, asi como para el Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y se otorgo el
amparo, toda vez se establecen obligaciones
especificas en las leyes en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, ya que esta meteria es regulada
de manera concurrente en los tres niveles de
gobierno. En virtud de lo anterior, se considerd a
estas autoridades responsables del acto reclamado.
Este consistio en la omision de las autoridades de
adoptar las medidas a su alcance para restaurar
ecologicamente y sanear los canales del pueblo de
San Andrés Mixquic, especificamente se refirié a los
canales del barrio de San Miguel, afectaciones
producto del dafio generado principalmente por el
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vertimiento de aguas residuales provenientes del rio
Amecameca. Es decir, la falta de cumplimiento de las
obligaciones de la autoridad en materia de proteccion
al medio ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, ya que de los medios de
prueba aportados por la responsable, fueron
insuficientes para considerar que existe un medio
ambiente sano, como lo mandata la CPEUM en su
articulo 4to., en San Andrés Mixquic. Las pruebas
que dieron pauta para acreditar la accion fueron la
inspeccion ocular y el peritaje en materia de impacto
ambiente, mismas que acreditaron los siguientes
extremos:

a) La existencia de un vertimiento de aguas
residuales del rio Amecameca en los canales
del Barrio de San Miguel

b) La coloracion negra del agua de los
canales del Barrio de San Miguel

c) La presencia de diversos contaminantes
tales como basura, animales muertos y heces
fecales de animales de campo en el lugar.

d) La inexistencia visible de animales tipicos
en la zona como liebres, tigrillos, venados,
tepezcuintles, asi como de animales acuaticos
como los ajolotes, acosiles, tortugas, ranas etc.

e) La inexistencia de personas o procesos
para sanear, limpiar y/o rehabilitar los canales
del Barrio de San Miguel.
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f) La muestra obtenida del agua es
considerada altamente contaminada. Para
actividades como pesca, es excesivamente
contaminada e inaceptable para la vida
acuatica, lo anterior, de conformidad con el
indice de Calidad de Agua.

El dictamen pericial de impacto ambiental sefial6 que
la mala calidad del agua superficial se debia al
ingreso de agua contaminada del rio Amecameca en
los canales del Barrio de San Miguel; a la descarga
de aguas residuales de viviendas colindantes a los
canales; a la descarga de aguas residuales por
vertimiento de colector, asi como el inadecuado
manejo de residuos peligrosos realizado por
agricultores en la zona chinampera; ademas del
inadecuado manejo de residuos domiciliarios por
pobladores de San Andrés Mixquic. Con el
mencionado dictamen, los quejosos acreditaron la
contaminacion del agua de los canales de San Andrés
Mixquic y, con ello, la violacion constitucional de
tener un medio ambiente sano y de contar con un
saneamiento del agua de forma salubre y aceptable.

La violacion del derecho a un medio ambiente sano
conlleva, en si misma, a la violacion del derecho a
una existencia digna, en virtud de las afectaciones
especificas del derecho a la salud, indisociable en el
caso del derecho a la alimentacion y el acceso al agua
limpia, que al no estar garantizados menoscaban la
dignidad humana. Maxime cuando ya existen
criterios de la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos para el tema de los pueblos indigenas u
originarios, de la obligacion que tienen los Estados
de garantizarles el acceso a sus tierras ancestrales y
al uso y disfrute de los recursos naturales, ya que
estan directamente relacionados con la obtencion y
produccion de sus alimentos y el acceso al agua. Con
base en dichos argumentos, se determind la violacion
a la dignidad de la comunidad de San Andrés
Mixquic, en lo referente al deterioro ambiental, y por
el vertimiento de aguas residuales sin tratamiento en
la zona chinampera.

Sin duda, uno de los puntos mas interesantes de la
sentencia versa sobre la gestion del agua. La
resolucion establece que la gestion de las aguas
residuales también abarca la vigilancia, la
formulacién de politicas, la creacion de capacidad, la
sensibilizacion y la aplicacion de todas ellas. Por lo
que sefala la necesidad de que la gestion del agua
implique, también, que las aguas residuales se
aborden desde la garantia de los derechos humanos, y
que la implementacion de medidas y tecnologias
incorpore soluciones de saneamiento, ademas de que
tendra que atenderse las necesidades especificas del
contexto, en aras de avanzar rapida y eficazmente
para "garantizar el acceso a servicios de saneamiento
seguros, asequibles y aceptables para todos, que
proporcionen intimidad y preserven la dignidad".
Para ello, se requiere de medidas "deliberadas,
concretas y orientadas hacia la plena realizacion”, en
particular, con miras a crear un entorno propicio para
que las personas ejerciten sus derechos relacionados
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con el saneamiento y, por ende, a la proteccion de la
dignidad humana.

La sentencia propone la definicién de saneamiento

“como un sistema para la recogida, el
transporte, el tratamiento y la eliminaciéon o
reutilizacion de excrementos humanos y la
correspondiente promocion de la higiene” que
incluye el tratamiento y la eliminacion o
reutilizaciéon de excrementos y las aguas
residuales asociadas".

Asi, las obligaciones primordiales en materia de
derechos humanos relacionadas con el saneamiento
del agua "incumben al Estado, y este debe garantizar
que los agentes no estatales, incluidas las personas,
no pongan en peligro el disfrute de los derechos
humanos”. El Estado "debe asumir una funcion
crucial”, y estd obligado en virtud de la legislacion
sobre derechos humanos, a sensibilizar a la poblacion
sobre los beneficios del saneamiento. Los Estados
cuentan con una obligacion de “proteger” el derecho
humano a un medio ambiente sano, lo cual exige no
solo que se abstengan de realizar actos
contaminantes, sino primordialmente, que tomen
acciones positivas, concretas y deliberadas tendientes
a tutelar tal derecho de manera eficaz y con miras a
su plena realizacion. Dicho mandato, en tratandose
de la proteccién ecoldgica de las aguas, implica que
asuma las siguientes conductas:
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“(I) proteger la prestacion de servicios de
agua y saneamiento;

(1) proteger "los recursos o infraestructura
necesarios contra la contaminacion o la
injerencia, y

(M) proteger al ambiente y a los recursos
hidricos contra las conductas indebidas de los
actores no estatales.”

Se sefiala el vinculo indisoluble entre restauracion,
saneamiento y estado ecologico y, por tanto, las
autoridades deben establecer las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
juridicas que proporcionen el derecho a un medio
ambiente sano de las personas.

El Estado mexicano con base en la obligacion que
tiene de proteger la dignidad humana, debe adoptar
los compromisos internacionales que le permitan
garantizar a la poblacién la proteccion contra dafios
ambientales, lo cual implica mecanismos de
prevencion, pero en el caso de existencia de
contaminacion, el Estado esta obligado a la reduccién
de los efectos de la misma y a su tratamiento. De tal
forma que la contaminacion del agua se entiende
como factor de riesgo inminente, que afecta no solo a
los ecosistemas, sino tiene un impacto directo en la
salud y el desarrollo de la vida de las personas. En
ese  entendido, las  diversas  autoridades
administrativas del Estado son responsables de la
atencion del medio ambiente en el dmbito de sus
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competencias, facultades y atribuciones. Asimismo
estan obligadas a garantizar la dignidad de todas las
personas y, en consecuencia, garantizar un medio
ambiente sano que permita, a su vez, el sano
desarrollo, la salud y el bienestar de cada persona.
Conforme a nuestro orden juridico, especificamente
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, en el &mbito de competencia
de las autoridades administrativas, cuentan con el
deber de proteger y garantizar el derecho humano a
vivir en un medio ambiente sano. De acuerdo a la
Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra de la
Ciudad de México, el Jefe de Gobierno y a la
Secretaria del Medio Ambiente, son responsables de
ejercer todas aquellas acciones tendentes a la
conservacion y restauracion del equilibrio ecologico,
asi como la regulacion, prevencion y control de la
contaminacion del agua. Esto significa tomar las
acciones necesarias que tengan como finalidad evitar
0, en su caso, controlar cualquier proceso que
implique la degradacion de las aguas, ademas de
vigilar las acciones encaminadas a la correccion de
areas contaminadas. Siempre bajo la premisa de
establecer  politicas de prevencion de la
contaminacion o, si es necesario, de control de la
contaminacion del agua.

En el caso que nos ocupa de manera especifica, se
debera garantizar a las personas el derecho humano
al agua. Entendido como el acceso suficiente del
agua, que ésta sea segura e higiénica, que se
garantice la disponibilidad para uso personal y
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domestico. Todo ello implica el aprovechamiento
sustentable, en el ambito de su competencia
jurisdiccional.

Existe, conforme a la Ley del Derecho al Acceso,
Disposicion y Saneamiento del Agua de la Ciudad, la
obligacion de que el Sistema de Aguas implemente
los mecanismos necesarios que permitan controlar la
calidad de las aguas, aplicar las diversas normas
ambientales respecto al agua, asi como las Normas
Mexicanas, con la finalidad de vigilar y, cuando
proceda, sancionar, ya que cuenta con el control y la
prevencion de la descarga de aguas residuales
contaminantes, por lo que la omision a sus
obligaciones se traduce en un quebrantamiento del
orden constitucional y del marco legal, al no
garantizar un medio ambiente sano a las personas.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn destaca que, tratdndose de la justiciabilidad
del derecho humano a un medio ambiente sano, y de
conformidad a lo establecido en el Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, en conjuncion con la Decimoctava de las
Directrices para la Elaboracion de Legislacion
Nacional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales, los Estados deben interpretar
de forma amplia el derecho a iniciar una demanda
cuando se trate de temas ambientales, con la
finalidad de permitir y garantizar el acceso efectivo a
la justicia, lo cual implica su flexibilidad vy
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razonabilidad. Por otra parte, advierte el alto costo
para el desarrollo de la sociedad en conjunto, si se
adoptara, en la accién jurisdiccional, una posicién
laxa en la exigencia a la autoridad del cumplimiento
de los derechos humanos en términos de garantia a
un medio ambiente sano o, llegado el caso, a
minimizar las consecuencias que produce el
incumplimiento constitucional de tales deberes. Lo
anterior implicaria poner en riesgo el equilibrio de
los ecosistemas, asi como su proteccion. Una
interpretacion débil o relajada, significa poner en
peligro los diversos ecosistemas de nuestro pais,
ademas de imposibilitar el desarrollo de una vida
digna entre la poblacion. Es por ello que se insiste en
las obligaciones del Estado, en un pais donde existe
una creciente problematica respecto al tema del agua
y la necesidad de garantizar su disponibilidad
suficiente, en cantidad y en calidad para la poblacion
y, proteger el equilibio de los ecosistemas para
asegurar la sustentabilidad de los recursos hidricos.

Sin duda una sentencia interesante, que no pierde
oportunidad de dimensionar juridicamente la relacion
compleja y dependiente de la vida, las personas, su
medio ambiente y el desarrollo cultural, social y
economico.
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LA CIUDAD
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LA REGULACION AMBIENTAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS: EL PROBLEMA

La regulacion ambiental de los asentamientos
humanos tiene estrecho vinculo con la disponibilidad
de agua y de otros bienes y servicios necesarios para
las personas. Pero, ademas llama la atencion cuando
se trata de valorar la calidad de los espacios donde la
vida humana se desarrolla, cualquiera sea la
distincion que técnicamente merezca: pueblo, ciudad,
megalopolis, etc. o esté categorizado como medio
rural o urbano.

El hecho factico innegable que apreciamos es la
rapida urbanizacion*? y el consiguiente vaciamiento
del espacio rural, unido esto a modalidades
insostenibles de utilizacion de todos los recursos
naturales y sus consecuencias: el deterioro ambiental.
El crecimiento inusitado de la poblacion urbana,
registrado desde las ultimas décadas del siglo pasado,
ha dejado efectos negativos en el lugar que
habitamos. El  ejercicio de los derechos
fundamentales se complica tanto en las ciudades
como en el medio rural. Las grandes urbes se acercan

42 Considerando el crecimiento desde 1950 a 2020.
INSTITUTQ NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA (noviembre de 2020).
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0 bien ya merecen el calificativo de ingobernables,
insustentables e incomodas y las poblaciones rurales
siguen olvidadas, desatendidas, devastadas.

Si bien es cierto que los asentamientos humanos
requieren criterios dirigidos al fenémeno en si,
especializados en el conjunto y sus sistemas internos,
también es cierto, a estas alturas, la necesidad de
prestar debida atencién a los modelos de urbe y sus
impactos a los recursos naturales, a la calidad y a la
disponibilidad de estos. Reflexionar acusadamente
sobre las consecuencias que han ocasionado, en el
ambiente de los poblados y fuera de sus limites. Los
criterios para decidir la fundacion o establecimiento,
su desarrollo y el crecimiento, incluyen los riesgos de
desabasto y probables desastres. Las decisiones
politicas y acciones no son prueba de los principios
del Derecho Ambiental, precaucion y prevencion, o
de las medidas necesarias, aun, ante la incertidumbre
cientifica.

No es ocioso entonces ocuparnos de los criterios
ordenadores de las areas metropolitanas, ponerlos a
debate, maxime si los afectados directos resultan ser
las personas. Sera ambito tematico, entonces, los
instrumentos  juridicos que  contienen  los
fundamentos de las decisiones para reordenar o
corregir la distribucién poblacional, asi como la
coordinacion entre leyes relativas y de estas con
politicas pablicas en varias materias.

El analisis se centra en la legislacion vigente en
México. De todo el derecho nacional tomamos en

71



Agua y ciudad

cuenta Unicamente la aplicable a los asentamientos
humanos y al ambiente, relacionada con el tema de la
investigacion que hacemos, considerando a la ciudad
el espacio de encuentro del ordenamiento territorial
de la poblacién con los derechos fundamentales.

La estrategia que adoptamos consiste en interpretar,
buscando la coherencia normativa. De este modo,
asumimos inicialmente que cualquier ley, su objeto y
fin, no debe ser contraria a un concierto de maximos
valores contenidos en la “Ley Suprema de toda la
Union”, reconocidos constitucional y
convencionalmente. Para este enfoque nos
apoyaremos en el método dialogo de fuentes®® y en la
persona como el centro de la reflexion, motivo vy el
fin de las normas juridicas.

La aplicacion de esta estrategia serd en el entendido
de que existe coherencia cuando la ordenacion de los
asentamientos humanos cuida la disponibilidad de
los elementos naturales; evita que el establecimiento,
desarrollo y crecimiento de los poblados incentiven
consumos desequilibrados e inhibe los impactos del

4 Asi llamado por su autor. JAYME, Erik, (1995), pp. 9-267.
La propuesta original de Erik Jayme, consiste en aceptar una
comunidad de principios formada entre la Constitucién general
de un pais, el derecho internacional, el derecho publico y el
derecho privado. La aplicacién en Derecho mexicano significa
analizar e interpretar considerando el ordenamiento juridico
nacional, en términos del articulo 133 constitucional, el
conjunto de normas que integran la “Ley Suprema de toda la
Unién”.
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ambiente construido o de las actividades humanas,
tanto en el medio urbano como en el rural. Se trata,
entonces, de interpretar a favor del equilibrio en la
relacion interdependiente entre los asentamientos
humanos y el medio natural, entre los usos y
aprovechamientos y la conservacion de la funcién
ecoldgica de los elementos naturales.

En el entendido, también, que la estrategia puede
demostrar el supuesto contrario, la contrariedad
normativa 'y el desgobierno, con diversas
manifestaciones de hecho y de derecho.

Punto de partida y estrategia de analisis

La hipotesis con la que iniciamos consiste en la
suficiencia  legislativa 'y la  compatibilidad
entorpecida por la prevalencia de un modelo de
desarrollo que distorsiona los fines legales.

El estudio tiene como antecedentes la situacion tantas
veces descrita. EI desequilibrio ecologico, el
agotamiento del espacio y de los elementos naturales
que lo forman, la contaminacién o la destruccion de
los ecosistemas circundantes a los centros urbanos,
las afectaciones a la salud humana y a la
disponibilidad de elementos indispensables, son
algunas de la larga lista de repercusiones asociadas a
los asentamientos humanos desordenados y de gran
magnitud. Adn con legislacién expresa, actualmente
las ciudades impiden de hecho el ejercicio de los
derechos fundamentales.
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No son los conglomerados per se, ni la falta de
regulacion, sino que el problema esta en la densidad,
la desorganizacién y el agotamiento de medios y
servicios. Parte del problema es estructural, con cita
expresa a la no aplicacién de las normas, planes y
programas y a la ausencia de control estatal
pertinente.

La calidad del ambiente de los asentamientos
humanos depende de la distribucion sustentable y
racional de la poblacion, estimada a muy largo plazo.
Es un requisito que rige tanto para decidir sobre la
fundacion como para disciplinar el desarrollo y el
crecimiento. Gobernar la distribucion entre el medio
urbano y el rural, mantener proporciones racionales,
resulta ser, también, la mejor garantia de
disponibilidad y calidad de los bienes necesarios y de
la conservacion de los atributos de cualquier region.

Servira en este tema no perder de vista la advertencia
doctrinal acerca de los dos ambitos propios del
ambiente humano, biosfera** y tecnosfera®. El

4 Biosfera es el conjunto de medios en que se desenvuelve la
vida vegetal y animal o conjunto que forman los seres vivos con
el medio en que se desarrollan. ESPASA-CALPE, (1985).

4 Dentro del derecho ambiental, la regulacion juridica se
justifica por el valor para la vida y evolucién, constituyendo lo
que se identifica como “derecho de proteccion de la naturaleza”
o “derecho de la biosfera”. Las normas ponen énfasis en la
proteccion de los elementos y componentes naturales. Sin
embargo, la proteccion del ambiente es el conjunto de normas
que regulan la conducta humana con incidencia en el medio

74



Derechos Fundamentales

entendimiento 'y la  dimension de  este
reconocimiento, Unicamente es posible a través del
enfoque sistémico. Desnudar la diversidad y la
interaccion necesaria entre ambos, permiten explicar
y delimitar la entidad de bien juridico que posee el
ambiente. La vision sistémica contribuye con el
sentido de las regulaciones cuando se desea alcanzar
la proteccion de las poblaciones.

De tal suerte, los asentamientos humanos resultan
una cosa de interés de varias normas juridicas. Ahi se

natural, por lo que también, los productos creados por y para los
seres humanos que implican efectos y relaciones con los
componentes del entorno natural, serdn objeto del derecho
ambiental en tanto la incidencia sea significativa Yy
complemente o resulte Gtil a la proteccion del entorno. Estas
normas se las retne como el “derecho de la tecnosfera”.
BRANES, Rall, (1995), pags. 16, 17, 241, 467. Una posicion
diversa tiene Martin Mateo, coincidente con Giannini. Asi
cuando se aboca al ambiente como objeto del derecho,
considera el conjunto de los elementos ambientales y de ellos
los que pueden caracterizarse como bienes(,) por una parte(,)
y(,) comunes(,) por otra. Posicion que circunscribe a los
componentes que, originalmente de titularidad comdn, pasaron
al dominio publico y a otros como el aire que conservan la
condicion de res nullius. Aunque no debemos olvidar la
disciplina sobre las cosas de nadie respecto del uso del espacio
donde se encuentran en la medida de distribucion de titulos o
directamente la prohibicion de emitir o liberar sustancias
cuando significa contaminacion del aire. Caso similar es alta
mar y la legislacion nacional e internacional. MARTIN
MATEO Ramon, (1991), pp. 80- 86.
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entremezclan el derecho de la tecnosfera*, el
Derecho Ambiental y las demés ramas vy
especialidades*’. Asi sera toda vez que esté en riesgo
el bienestar fisico, mental y social de los seres
humanos. Esto no impide, ni tampoco es negacion
del beneficio de contar con una ley exprofeso, con
dedicacion técnica en el fendmeno de los
asentamientos humanos, sus redes de infraestructura,
los edificios y espacios equipados de uso publico, asi
como los servicios. Seguramente se exigird un cuerpo
normativo dedicado a las bases de la ocupacion y
utilizacion del territorio, los instrumentos de gestion
del desarrollo en el tiempo, la distribucion de las
atribuciones publicas entre los ordenes de gobierno y

4% En la “ordenacion del ambiente construido queda
comprendida la regulacion de las actividades que se llevan a
cabo dentro de dicho ambiente (como son las industriales, de
transporte, recreacionales o de cualquier otra indole), teniendo
en cuenta que éstas puedan provocar impactos ambientales
adversos no s6lo hacia el ambiente natural sino también hacia
el hombre y su ambiente construido”. BRANES, Radl, (1995),
p. 469.

47 A modo de ejemplo citamos los articulos 43 y Transitorio 7
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion. De acuerdo con
estas normas esta prohibido “dentro de los limites urbanizados
y urbanizables de las poblaciones” “‘poner obstaculo de ningun
género que impida o estorbe en cualquier forma o que moleste
el uso publico de las calles, calzadas o plazas”. Prohibicion
dirigida a las empresas de vias generales de comunicacion y a
los propietarios para adecuarse a esta disposicion en caso de los
cruces con vias generales de comunicacion construidas con
anterioridad a la sancion de dicha ley.

76



Derechos Fundamentales

los principios que rigen el establecimiento de
provisiones, reservas y usos y destinos del suelo de
todo el territorio.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS. ENFOQUE DESDE
EL DERECHO AMBIENTAL

El proposito del titulo consiste en evidenciar el
interés juridico relevante en un mismo espacio, aun
en regimenes distintos. Lo haremos comenzando con
la definicion legal de asentamientos humanos.

En términos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, un “asentamiento humano” es un
“conglomerado demografico” fisicamente
establecido, localizado, que forma un “sistema de
convivencia” con los elementos naturales y
construidos que lo integran®. EI concepto transmite
la idea de una unidad activa en su interior, compuesta
por seres humanos, por los elementos naturales, por
obras individuales y comunes, y multiples
interacciones entre las personas, entre si, y con los
demas elementos del espacio.

De este modo se describe un fendbmeno en sentido
generico, suponiendo diversas relaciones,

48 De acuerdo con la definicién que proporciona la ley, para
fines y su aplicacion, articulo 3, fraccion IV.
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manifestaciones propias de la convivencia dentro de
un  area  determina, con  modificaciones
constantemente.

La mesura y exactitud de la definicion legal no es
todo lo que observamos. Hay posibilidades de decir
algo mas considerando otros aspectos constitutivos
del mismo fenémeno.

Desde el punto de vista ambiental, los asentamientos
humanos son los espacios donde las personas
desarrollan su vida bioldgica, social y cultural.
Ademas de “establecimiento”, ‘“conglomerado” y
“sistema de convivencia”, que, efectivamente son
elementos esenciales, el ambiente con calidad de
sano forma parte indisoluble. No hay posibilidades
de permanencia de un conglomerado ni de los
sistemas de convivencia que caracterizan a los
asentamientos humanos, si no existen determinadas
condiciones de vida en el conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por los seres
humanos®. La causa de regular con la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente
y de las demaés sancionadas con idéntico fundamento
es proteger las condiciones del conglomerado. Se
garantiza su permanencia y el funcionamiento de los
sistemas de convivencia. No solo por el fenédmeno en
si. Cuidar el ambiente y el equilibrio ecoldgico

49 Si tomamos en cuenta la definicion legal de ambiente del
articulo 3, fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente.
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significa evitar las interferencias para el ejercicio del
derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo
y bienestar de las personas®.

Y bien sabemos que la consumacion de esta
pretension queda supeditada a la riqueza del lugar y a
la existencia de los elementos necesarios. Los
principios de precaucion y prevencion, como
principios rectores de las acciones de gobierno de las
ciudades, nos acercan al desarrollo real, integral y
equitativo. No se trata de pensar solamente en la
fundacion de poblados o en su establecimiento y sus
condiciones materiales, tampoco Unicamente de las
estimaciones y demandas individuales. Para el
desarrollo en términos constitucionales, resulta util
incorporar un diagnostico y proyeccion de la vida
comunitaria, de las necesidades particulares y
sociales de la convivencia.

La regulacion del asentamiento debera tender a la
compatibilidad de la vocacion y aptitud natural del
lugar, considerando sus sistemas biolégicos, con los
sistemas humanos en su dimension politica, social,
econdmica y cultural. Si asi fuese, el ordenamiento
general del territorio no tendria que ser algo
separado del ordenamiento ecoldgico del territorio.
Por el contrario, seria un unico instrumento de
caracter general disciplinando a los asentamientos en
equilibrio ecologico, procurando ciudades

%0 Seguin el articulo 4, parrafo 5to, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
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ambientalmente sanas. En esta pretension, habria un
programa de la estrategia territorial ambiental;
ciertamente, especializado en la determinacién del
destino y la utilizacion del territorio y sus riquezas, el
cual daria fundamento a las decisiones sobre las
fundaciones, las reservas para crecimiento, los usos y
aprovechamientos de todos los elementos naturales y
de las funciones del suelo®.

51 Considerando las estimaciones de crecimiento y dinamica de
los asentamientos se han enunciado distintos modelos
combinando tres elementos: el uso del suelo, la renta y la
estructura de los centros urbanos. Con estos modelos se puede
proyectar conforme los nuevos desafios de la gestion territorial,
ordenacion y reordenacion. Manuel Suarez y Javier Delgado
realizan una sintesis de las principales teorias. SUAREZ
Manuel y DELGADO Javier (2007), pp. 101-142.

Como gobernar la demanda y cémo sirven las proyecciones
demograficas para incluir en los ordenamientos los criterios de
sostenibilidad al momento de la toma de decisiones econdmicas
y sociales, cémo asegurar los usos racionales del territorio
nacional y las distintas regiones. La respuesta a estas
interrogantes significa examinar, notar y evaluar la capacidad
existente de elementos naturales y la funcién ambiental que
cumplen. Esto a modo de elementos fundamentales para la
decision del espacio urbano y sus limites, pensando con
dimension humana de los fines econdémicos y sociales.
Asimismo, nos sirvi6 para responder la cita que hace Pedro F.
Montes L. de La reestructuracion de los espacios nacionales,
CEPAL/ILPES (Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econdmica y Social), Santiago de Chile, 2000, p.
33. MONTES LIRA Pedro Felipe (2001), p. 12. Este hecho
puede ser la causa del cambio que se percibe en la planificacion
estratégica, aunque todavia no se pueda afirmar, ni tampoco es
evidente, alguin progreso significativo en materia de desarrollo
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Esta concepcidn parte de un interés juridico relevante
que presiona a todos los regimenes. Centra la
atencion en las personas, no solo respecto del lugar y
del establecimiento, sino también en la permanencia
de los sistemas de convivencia al servicio de las
personas. En consecuencia, también le da
importancia a la calidad del espacio y de sus efectos.
Permite extender la mirada y comprender un
escenario mas complejo. La viabilidad de una ciudad
puesta a juicio por sus consecuencias, cuando estas
rebasan al propio conglomerado. El desarrollo y la
transformacion de los aspectos politicos, sociales,
economicos Yy culturales de cualquier ciudad
trascienden a las inmediaciones; un programa evita
que la evolucion social supere las previsiones hechas
para su crecimiento. De este modo la ordenacion
deberia considerar el lugar con las consecuencias
allende sus fronteras.

La vision de la dinamica social de los asentamientos
humanos evidencia la necesidad que tienen los
sistemas humanos de la riqueza natural. No basta el
espacio, su ubicacion, la dotacion de infraestructura y
el equipamiento. La vida de esos sistemas requiere
no solo de elementos naturales sino también de las
funciones ecoldgicas de estos. Cuando la demanda
agota las propias existencias comienza la utilizacién
de sus alrededores, aunque se trate de las areas no
urbanizables, categorizadas como tales por los

‘urbano — ambiental’ en las urbes mas complejas de América
Latina.
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programas, seglin su vocacion: agropecuaria, forestal
0 ambiental. La regulacion tiene entonces la
encomienda de mantener el equilibrio dentro del
propio fendmeno y de este con su entorno.

Desde el Derecho Ambiental no seria aceptable
cuestionar o juzgar improcedente la definicién legal
proporcionada por la ley de la materia. El aporte de
la vision ambiental complementa a ese concepto. Nos
advierte respecto de los elementos que también le son
propios a los asentamientos humanos. En este
sentido, nos recuerda el caracter humano y social del
fendmeno, cuya supervivencia y desarrollo depende
de los elementos naturales locales y de los de su
entorno.

Laidoneidad de la ciudad

Los asentamientos humanos no son plenamente
autonomos ni para el consumo ni respecto del
procesamiento  de  residuos,  emisiones e
infiltraciones.

Una conceptualizacion méas amplia tomara a las
ciudades en su doble sentido. Como unidad
permanente y funcional, aspecto estatico, pero,
también comprendiendo la perspectiva social y viva
en el tiempo.

El orden de cada uno de los asentamientos humanos
con visién ambiental sera la parte armonizada con el
ordenamiento de todo el territorio perteneciente a una
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jurisdiccion estatal. No resulta inverosimil entonces
juzgar sobre la idoneidad de las ciudades segun la
densidad y las caracteristicas propias en relacion con
las capacidades que demuestra y su relacion con el
espacio contiguo.

De tal suerte, el analisis del régimen propio de los
asentamientos a la luz de criterios ambientales
complementa en favor de los derechos
fundamentales, no solo respecto de la naturaleza
juridica otorgada por la ley en la materia, sino para
acercar las normas, la planeacion y programacion, a
la sustentabilidad, racionalidad y a la equidad en el
aprovechamiento del suelo y sus elementos naturales.

La conceptualizacion amplia desde los distintos
intereses juridicos relevantes para “una mds justa
distribucion de la riqueza” tiene posibilidades de
consumarse a través de la funcion legislativa y
ejecutiva. En efecto, de acuerdo con el mandato
constitucional, del articulo 27, 3er pérrafo, se
dictaran las medidas con el fin no sélo de disciplinar
el fendmeno sino también para “establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos”,
asi como para evitar los riesgos, prevenir dafios
ambientales protegiendo el equilibrio ecolégico. La
regulacién y planeaciéon como funcion publica
prevista por el texto constitucional comprende “la
fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion”. La
disposicion constitucional supone el gobierno
efectivo de los comportamientos demogréaficos y de
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las tendencias inducidas por externalidades en la
distribucion de la poblacion.

La ciudad y las programaciones
concurrentes

Un mismo espacio, la ciudad, cuenta con distintos
programas que regulan su ocupacién, el destino y uso
de los elementos naturales, igual que la
infraestructura, existente o futura. Cada programa
responde a las politicas en su materia. De tal suerte,
concurren en la ciudad proyectos, objetivos,
estrategias y medidas, tanto de proteccion ambiental
como de regulacion especializada en el fenomeno de
urbanizacion.

Respecto del objetivo de proteccion ambiental, la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente establece al “ordenamiento ecolégico del
territorio” entre los instrumentos para desarrollar la
politica. Esta prevision legal invita a preguntar
¢coémo armonizar los principios del régimen propio
de los asentamientos humanos con las reglas
fundamentales, los criterios y los medios
instrumentales de la estrategia ambiental?

La pregunta se justifica debido a lo que anticipamos
parrafos anteriores y al inicio de este titulo acerca de
la existencia de dos &mbitos de ordenamientos del
territorio. Sin embargo, cabe aclarar que estos no son
los Unicos programas de acciones de gobierno. El
mismo espacio queda sujeto, también, a las distintas
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programaciones sectoriales derivadas del Plan
Nacional, segtn lo dispone la Ley de Planeacién.

Estrictamente sobre el territorio regira, por una parte,
el “Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano® con el cual se regula y
ordena la ubicacion de los asentamientos humanos y
el desarrollo urbano siguiendo los instrumentos de
aplicacion que establece el articulo 23 de la ley en la
materia: la estrategia nacional y los programas
atinentes a desarrollo urbano estatales, de areas
metropolitanas, municipales, regionales, sectoriales o
especiales como planeacion simplificada.

Por otra parte, habrd que considerar respecto del
ordenamiento  ambiental el  “Programa de
Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio "3,
ademas de Programas locales, regionales Yy
especiales®.

Cabe precisar que cada uno de los ambitos
programaticos anteriores se origina en el sector
administrativo correspondiente, por autoridades y
ordenes de gobierno distintos.

2 Actualmente se cuenta con el “Proyecto del Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
2019-2024”, SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO
TERRITORIAL Y URBANO (octubre de 2019).

53 SECRETARIA DE GOBERNACION “Diario Oficial de la
Federacion” (DOF) (7 de septiembre de 2012).

% SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES (noviembre de 2020)
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Para intentar una respuesta a la pregunta acerca de
coémo lograr compatibilidad y dejar a salvo intereses
supremos, contamos con alternativas provenientes de
dos planos, instrumental y sustantivo.

1. La primera vertiente para evitar alguna
contrariedad es la instrumental y comprende un
conjunto de instituciones o figuras del Derecho
Administrativo atinentes a la funcién ejecutiva, a la
planeacion nacional y a las distintas programaciones.
Tales serian los convenios entre los 6rganos de un
mismo orden de gobierno o entre los Ordenes de
gobierno, sean de coordinacion administrativa o de
colaboracion®. Con idéntica finalidad citamos a la
integracion de grupos de trabajo intersecretariales®®,
0 la constitucion de comisiones intersecretariales,
consultivas o presidenciales®’.

La coordinacion y colaboracion tienen razon de ser
cuando pensamos en la interrelacion entre los centros
de poblacion con las areas colindantes. Es sabido que
los poblados precisan de una zona con la funcion de

%5 Sobre coordinacion y colaboracion dentro de la forma federal
de Estado, véase, JIMENEZ DORANTES Manuel (2005), pp.
167-171. El fundamento para los convenios, articulo 116,
fracciéon VII, y las leyes en consecuencia, asi como el articulo
22 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

%6 Por ejemplo, el previsto por el 34 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Ordenamiento Ecoldgico.

57 Ver articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.
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sustentacion, de espacios que proveen y de aquellos
donde se procesan los residuos®®. Tiene mayor razon
la concertacién entre leyes, programas y autoridades
si la vecindad es con areas no urbanizables
destinadas a wusos agropecuarios, forestal o de
aquellas que tengan importancia por las funciones
ambientales o ecoldgicas, asi como las zonas de
Patrimonio Natural y Cultural. En todos los casos las
actividades estdn sujetas a la legislacion
correspondiente por la materia, a la intervencion de
distintas autoridades, y, en ocasiones, a la
competencia de distintas jurisdicciones. Lo oOptimo
sera entonces implementar acciones coordinadas que
eviten los desarreglos o permitan neutralizar, revertir
y remediar, como muestras de gobierno en favor de
las personas.

2. Desde el punto de vista sustantivo, existe la
prevision en las propias leyes sobre asentamientos
humanos y de proteccion ambiental. Esto sucede a
través de una remision mutua mediante la cual se
establece la prevalencia del sentido esencial y
estratégico, contenido en los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio®. Esto nos

%8|_os bienes para la subsistencia y los sistemas de convivencias
como alimentos, agua, minerales, fuentes de energia, etc. en
gran medida provienen del entorno del ndcleo de poblacion.
Ademas, para contener y procesar una vasta cantidad de
residuos, las urbes demandan &reas adicionales.

% Ver el articulo 45 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
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permitié titular a este capitulo: regulacion ambiental
de los asentamientos humanos.

De tal modo, el derecho aplicable al fendmeno
urbano deberia ser sustancialmente una regulacion
comin a través de un conjunto de principios
constitucionales, instituciones e instrumentos, legales
y  administrativos,  tendientes a  ordenar
ambientalmente la fundacion de poblaciones, la
radicacion y los usos del suelo y sus elementos
naturales. Entendemos que asi lo propone la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano cuando fija los
principios rectores de politica publica a los que deben
sujetarse la planeacion, regulacion y gestion,
especialmente respecto de la coherencia y
racionalidad.

Cabe tener presente que la planeacion urbana es
funcién ejecutiva de la ley. Es entonces funcion
estatal de ordenacién del espacio publico y privado,
motivada legitimamente por el desarrollo racional en
un lugar especifico, cuidando no se generen
perjuicios o molestias a las personas®. Entre las
afectaciones y perjuicios tendientes a evitar estan los

articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

% PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA (Varios): Texto de la Tesis 2a.
CXXIV/2017 (10a.), Segunda Sala, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 45, 18 de
Agosto de 2017, Tomo Il, pagina 1240.
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de orden publico, el ambiente, la salud, el acceso a
agua, la vivienda, entre otros.

Aunque las leyes especializadas en el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano de cualquier
jurisdiccion gubernamental traten especialmente de
disciplinar a los asentamientos humanos, la accion
publica no consiste solo en ordenar el espacio. El
hecho en si de legislar, planificar, regular y gestionar
se relaciona con la dotacion y la calidad de los bienes
y servicios. Para este objetivo y la anuencia
sustancial se cuenta dentro del derecho nacional con
un fondo comun para cualquier cuerpo normativo,
incluyendo el Plan Nacional y los programas,
territorial y ecologico, o de cualquier otro ambito
afin como rural, por ejemplo. En efecto, de acuerdo
con la CPEUM, articulo 27, la fundacion de un
poblado y la atencién de los existentes significa
disponer y administrar tierras, aguas y bosques, asi
como conservar los elementos naturales y preservar
Yy, en su caso, reparar el equilibrio ecoldgico. Pero,
ademas, ese mandato constitucional “...tiene su parte
correlativa en diversos derechos constitucionales,
tales como los relativos a la salud, a la seguridad, al
agua potable, a un medio ambiente sano, a una
vivienda digna, y a la circulacion, entre otros, asi
como la obligacion del Estado de garantizarlos
debidamente 62,

61 fdem.
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Cuando se trata de la funcion ejecutiva de
planeacion, la intervencion publica entrafia
categorizar y distribuir el suelo y la aplicacion de
medios que, conforme a objetivos 0 metas, asigna
una funcion social a cada pieza urbana®,
proyectando también las demandas de la pieza y el
sostenimiento del sistema. Los criterios 'y
especificidades del objeto de la regulacion concurren
como instrumentos comunes de la politica social,
econdmica y ambiental, con todo lo que cada ambito
requiere y sin mermar a los demas.

52 Serfan las partes en abstracto que la planeacion ordenadora
define y que en los hechos se distinguen por los usos y servicios
que prestan. Las “piezas urbanas” como categorias constituyen
“un drea central unica, el tejido residencial y las areas de
actividad especializada . En opinion de Montes Lira, las Piezas
Urbanas son los espacios territoriales que integran a una urbe o
ciudad. Varios son los elementos que caracterizan y distinguen
a cada uno de estos espacios respecto de los demas. Siguiendo
al autor, consideramos la distincién entre las piezas por factores
cuantitativos y cualitativos como el grado, persistencia y
distribucion de los usos, pero también las modalidades de esos
usos y los estilos de la dindmica de cada pieza. Al final, cada
una representa una parte de la ciudad que requiere la atencién
de los planes y programas de modo especializado y acorde.
MONTES LIRA Pedro Felipe (2001), p. 39.
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El derecho de lo urbano y el derecho de lo
ambiental. Una sinergia en evolucién

En el titulo anterior tuvimos oportunidad de notar
contenidos y alternativas para la afinidad a través de
la prevalencia de lineamientos ajustados y la de
contenidos  constitucionales. Sin embargo, la
aplicacion debe sortear a la distribucion de
facultades, inmersa en la concurrencia de los tres
Ordenes, el federal, las entidades federativas y el
municipal. Debido a esto, la precision sobre el
contenido de las leyes comprende también los
ejercicios de coordinacion y cooperacion entre
autoridades. Cada orden de gobierno y sus
atribuciones constituyen el ambito de trabajo para
establecer objetivos comunes y ajustar las acciones
publicas a esos objetivos. Muestra de ello son los
convenios que se celebran para la expedicion o
modificacion de los programas de ordenamiento
ecologico, regionales o locales. Un ejemplo seria el
reciente “Convenio de Coordinacion...” que celebran
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas y el Estado de Chiapas con el objeto de
establecer las bases para instrumentar el proceso y
sus etapas ateniente al “Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Regional del Territorio de la Region
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denominada Sierra Madre-Costa del Estado de
Chiapas™®?.

Para un mejor entendimiento evocaremos las
reformas a la CPEUM de 1976 a los articulos 27,
parrafo 3ro.; 73, fraccion XXIX-C y 115, fracciones
IV y V® y la expedicion de la Ley General de
Asentamientos Humanos en el mismo afio. Segun la
nueva disposicion del articulo 73, el Congreso quedo
facultado para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia de los gobiernos, federal, estatal y
municipal, en el d&mbito de sus competencias, en
materia de asentamientos humanos. Ese mismo afio,
el Congreso de la Union cumple el mandato
constitucional con la expedicion de la citada Ley
General de Asentamientos Humanos®® que instituye
la planeacion del desarrollo urbano. Esta ley fue
abrogada por la publicada con el mismo nombre el
21 de julio de 1993, que, a su vez, abrogo la hoy
vigente Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano °°.

63 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la
Federacion, del 27 de marzo de 2020.

¢ SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la
Federacion, publicada el 6 de febrero de 1976, pp. 2-3.

8 SECRETARIA DE GOBERNACION. "Diario Oficial de la
Federacion" (DOF), 26 de mayo de 1976.

86 SECRETARIA DE GOBERNACION. "Diario Oficial de la
Federacion" (DOF), 28 de noviembre de 2016.
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Las reformas de 1976 tienen importancia por cuanto
en ese momento comienza la concurrencia de los
Ordenes de gobierno en esta materia. Igualmente
podemos estimar del régimen a los asentamientos
humanos. Se ponen las bases para toda una
especialidad, sujeta a principios constitucionales y
otras reformas posteriores.

Tanto las modificaciones constitucionales como la
sancion de la ley relativa son evidencia, sin lugar a
duda, del proposito de ordenar el fenémeno del
urbanismo e incluir otro objetivo para el ejercicio
legitimo de la facultad de “dictar las medidas
necesarias”. En efecto, ademas de los propositos ya
mencionados por el articulo 27, la adicion reformista
a este articulo, llevada a cabo en 1976, abrid la
posibilidad de dictar medidas tendientes a
“..ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques.. %, Se dej6 constancias de
una clara idea de intervencion publica y del sentido
que debe tener la misma. Sin embargo, la citada
accion no puede separarse de eventos posteriores a la
fecha en que se dio.

67 « ...el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo
de la pequefia propiedad; para la creacion de nuevos centros
de poblacién agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad...”. Articulo
27, parrafo 3ro de la CPEUM, texto original de 1917.

93



Agua y ciudad

En este sentido se inscribe la renovacion conceptual
de la planeacién que se inicia, también, en 1976 y se
perfecciona en 1983, la cual comenzd a trascender
como accion integradora de la funcién puablica y
termina dando lugar a la idea de plan nacional como
un instrumento ejecutivo para coordinar las acciones
de gobierno en general y en particular a las distintas
dependencias. Fue una reaccion al modo centralizado
con que se ejercian las acciones ejecutivas por
ministerio de la Ley sobre Planeacion General de la
Republica de 1930,

El inicio, en febrero de 1976, de cambios normativos
en materia de asentamientos humanos, tuvo la
posibilidad de operar integradamente reformas de
acompafiamiento y la mocién de la planeacion y
programacion como instrumento fundamental de
gobierno®. Este concepto se completd, dijimos, con
la posterior institucionalizacién, en 1983, del Sistema

68 Articulo 1, ver en SECRETARIA DE GOBERNACION.
"Diario Oficial de la Federacion" (DOF), del 12 de julio del
1930, pp. 7-8.

% Anuncios vertidos en camparia del que fuera Presidente, José
Lopez Portillo, sobre sus propoésitos de realizar reformas de
fondo a la Administracion Publica Federal a fin de mayor
eficiencia y eficacia de la accién publica. Cita de Alejandro
Carrillo Castro y Sergio Garcia Ramirez. CARRILLO
CASTRO, Alejandro y GARCIA RAMIREZ (1986), pp. 86 -
87.
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Nacional de Planeacién (SNP) a través de otra
reforma constitucional °.

Los eventos citados, acomodaron un modo de dirigir
los actos de gobierno. Pusieron énfasis a la idea de
manejo  “global del proceso de planeacion
econdmica y social ” con la fundacién, en 1976, de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto encargada
de esta funcion’.

El régimen para los asentamientos humanos, como
especialidad, se confia a la intervencion publica y a
los principios constitucionales. Asi debié operar
dentro de un sector con la reformulacion del trabajo
administrativo por ramos Yy la consiguiente
sectorizacion en sentido formal y material desde el
29 de diciembre de 1976.

El repaso histdrico deja ver, también, que hacia 1983
imperaba el paradigma de Plan General, Nacional y
Democratico, conservando al interior de la funcion
ejecutiva el modelo de organizacion y programacion
sectorizada. De esta suerte, cada Dependencia de la

0 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
febrero de 1983. Queda el Congreso de la Unioén facultado para
la expedicién de leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econdmico y social —y promocion de la inversién mexicana,
regulacion de la inversion extranjera, transferencia de
tecnologia, generacion, difusion y aplicacién de conocimientos
cientificos y tecnolégicos— y con posterioridad la propia
expedicion de la Ley de Planeacion.

7L SOLARES MENDIOLA Manuel (2004), pp. 107-108.
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Administracion Publica centralizada, federal o
estatal, concentra la formacion y enunciado del
respectivo programa, con los objetivos y las politicas
0 estrategias, acomodados y congruentes respecto del
Plan Nacional 2,

Sobre las sucesivas reformas y sanciones que corren
entre 1976 a 2016, y la intencion de regular a los
asentamientos humanos y dictar planes territoriales,
podemos coincidir con la opinion de Raul Brafies en
el sentido de mostrar una fuerte impronta ambiental,
desde 197673. Sin embargo, extendiendo la mirada
en el tiempo sobre la aplicacion y la suerte que corrio
ese régimen, notaremos que el proposito inicial ira
decayendo en los afios siguientes a su instalacion. En
nuestra opinion, este hecho bien podria explicarse si
consideramos el proceso de la reforma de Estado que
corre simultdneamente, los cambios profundos desde
1989 y la concepcion predominante que anima a ese
proceso.

El conjunto institucional del modelo comenzd
imponiendo el retiro del Estado. Las décadas
siguientes a las reformas de 1976 estuvieron
marcadas por un exacerbado descuido de lo publico,
la falta de intervencion puablica activa y la ausencia
también de control de las actividades. Al inoperante

2 En el ambito federal los asentamientos humanos quedaron en
manos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
creada para tal fin en 1982.

3 BRANES, Raul (1995), pp. 472- 473.
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sector publico se sumo el incremento acelerado de la
produccion, el consumo y generacion de residuos.
Asi, podemos observar que los contenidos
normativos,  politicas  pablicas o  acciones
administrativas tendrdn el claro propoésito de
establecer y fomentar un estandar de desarrollo
econdmico y social, congruente con la concepcién
neoliberal. Nuevos estilos de vida y parametros de
bienestar que solo atienden a la concentracion de
capital y complacen a la “competencia”, el “nuevo”
valor supremo.

La sectorizacion administrativa se acomodo a ese
modelo y alentd la gestion especializada, sin cuidado
de que, al mismo tiempo, aislaba el ejercicio de las
atribuciones estatales entre si. Se rompia con esto la
idea inicial de la planeacion como proceso global,
integrado. Cada sector lleva afios concentrado en
indicadores propios y acomodados a los fines del
modelo econdmico. No seran excepcion la regulacién
y administracion de los asentamientos humanos o de
la proteccion ambiental o del ordenamiento general
del territorio. La impronta ambiental quedd
confinada a una mencion en las leyes relativa al
cumplimiento de las normas sobre equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, asi como a la
evaluacion de impacto ambiental como un mero
requisito en el tramite de las autorizaciones. Poco
ayudd el riguroso formalismo con que se
interpretaron las leyes para coordinar las acciones
publicas y sortear la imposibilidad de individualizar a
las autoridades responsables.
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El Estado se fue desentendiendo de la conduccion del
desarrollo y de la rectoria en favor del bienestar y de
los derechos fundamentales. EI neoliberalismo
impuso una concepcion de régimen juridico
abundante en la proteccion de los titulos y de los
derechos a la explotacion, sin cuidado del interés
general. Tampoco se atendieron enfaticamente las
determinaciones relativas a objetivos ambientales
como causa de utilidad puablica, a pesar de las
reiteradas menciones en distintas leyes, como
dijimos, invocando el cuidado ambiental y la
preservacion del equilibrio ecologico, e insistiendo
en el cumplimiento de las obligaciones relativas.

A juicio del Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, la
planeacion de afios anteriores a 2019 ha sido
“rebasada por la necesidad territorial, urbana,
agraria y de vivienda.... El resultado de dejar el uso
y aprovechamiento del suelo al libre mercado no fue
favorecedor, por lo que las brechas de desigualdad
econdmica se ampliaron, las injusticias sociales
crecieron y los impactos negativos en el ambiente se
han vuelto, en muchos casos, irreversibles en el
territorio nacional "4,

Después de varias décadas de este modelo se
necesitan abundantes reformas para deshacer los
postulados del predominio de las reglas del mercado.

74 SECRETARIA DE DESARROLLO  AGRARIO
TERRITORIAL Y URBANO (26 de junio de 2020), p. 198.
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De las varias acciones dadas en este sentido, destaca
la modificacion sustancial al articulo 1 de la
CPEUM. Igualmente, las interpretaciones judiciales
y la jurisprudencia a la luz de principios generales
del derecho, repletas del sentido comun juridico que
inunda a esos principios’™. Se busca asi elevar la
calidad de vida de las personas, recordarle al Estado
sus obligaciones y poner a las personas en el centro
de sus acciones.

Para llegar al punto en el que nos encontramos, fue
menester la evidencia innegable de consecuencias
negativas como miseria, escases de agua, de
alimentos y de vivienda, desastres naturales o

S Por citar un ejemplo, la Opinion Consultiva OC-23/17
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ejerciendo de su funcién consultiva. Previo a las obligaciones
del Estado, nos ilustra sobre el derecho a la vida e integridad en
relacion con el medio ambiente cuando aborda “la interrelacion
entre los derechos humanos y el medio ambiente”, y * los
derechos humanos afectados por causa de la degradacién del
medio ambiente, considerando el derecho a un medio ambiente
sano”. Particularmente, resulta interesante la interpretacion y
opinién por las implicaciones para el ejercicio de facultades
publicas, segin el razonamiento en el titulo “Obligaciones de
respetar y garantizar los derechos a la vida y a la integridad
personal frente a posibles dafios al medio ambiente”. CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(noviembre de 2017), parrafos 46-70 y 115-211. Ver también
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA (Varios). Segunda Sala, Décima Epoca,
Tesis: 2a./J. 19/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo I,
pagina 1199.
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pandemias, acompafadas de incertidumbre cientifica.
Como también se hizo indudable el saldo negativo en
términos de desarrollo integral o el contraste entre
desarrollo, equidad y el largo plazo de
sobreexplotacion del suelo y los elementos naturales
que se autoriz6 con fines de desarrollo.

Frente a la realidad actual, queda sin responder
cuénto se podria haber evitado si hubiéramos seguido
puntualmente los principios constitucionales sobre
aprovechamiento de los recursos naturales en
beneficio social. O si se hubiera optado por la
distribucion equitativa de las cosas y de la riqueza
originada con la utilizacion de los bienes comunes
que forman parte del patrimonio nacional.
Igualmente, no sabemos acerca de los resultados que
hoy tendriamos si las decisiones del pasado se
hubieran tomado siguiendo las bases
constitucionales’®.

El juicio sobre la suficiencia de las directrices de la
Carta Fundamental es un pendiente. Inclusive en el
extremo de ausencia de leyes ambientales y de
normas exigiendo su cumplimiento. Lo que si
deberiamos hacer es constatar si el apego a los
principios constitucionales contribuye con mejores
expectativas o impulsa la utilizacién racional del

76 Contenidas en el articulo 27 de la CPEUM de 1917 y en toda
su ideologia. Visible en el texto actual, por lo menos, en lo que
sobrevive a pesar de las reformas acordes con el modelo
neoliberal.
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territorio, de todos sus elementos naturales y de los
bienes publicos.

No es el ambiente el objeto de la regulacion de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano,
como tampoco es asunto de su incumbencia la
disponibilidad y calidad de los elementos naturales.
El objeto de leyes sobre asentamientos humanos
consiste en disciplinar el destino de cada espacio
considerando las consecuencias que tiene para la vida
bioldgica y social, pensando en el desarrollo integral
de las personas. Cualquier ley, aun, dentro de su
motivo principal debe procurar la sanidad del
ambiente puesto que esa caracteristica es la primera
condicion para el ejercicio de los derechos
fundamentales.

La regulacion de los asentamientos humanos
tampoco debe desconocer que el cuidado ambiental
no sélo depende de la prohibicion, el control y de la
sancion respecto de la contaminacion, aspectos que
ocupan a las leyes ambientales. Se debe tener
presente que otra manera de dafiar severamente es la
sobreexplotacion, el uso irracional. Es aqui donde se
construye el punto de encuentro entre la regulacién,
planeacion general y la programacion de los
asentamientos humanos con los criterios y objetivos
de proteccion ambiental.
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La armonia entre ordenamiento, planeacién
y programacion

La mejora de los espacios y de la propia convivencia
de las personas en cualquier centro de poblacion
depende de la existencia de normas adecuadas, pero,
mas que eso, es consecuencia inmediata de la
congruencia dentro de todo el ordenamiento
nacional. Y son las leyes la primera regulacion que
garantiza  los  valores  constitucionales vy
convencionales. A ellas les debemos la direccion que
tomen las acciones estratégicas de caracter publico,
los instrumentos rectores, planes y programas y
demas medidas para la ejecucion de las leyes.

La materia ambiental fue motivo, en 1987, de
modificaciones constitucionales de importancia. Se
reformé el parrafo 3ro del articulo 27 y se adiciono
una fraccion XXIX-G al articulo 73"". Las nuevas
disposiciones otorgaron las bases para una incipiente
y poco desarrollada especialidad. Del mismo modo
que sucedié con los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, la distribucién de competencias en
materia ambiental se sujeto a la concurrencia de los
ordenes de gobierno. Se puso fin a la anterior
legislacion donde la materia era federal. Asi nace, en
1988, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y, en 1994 se conforma todo
un sector administrativo con la creacion de la

7 SECRETARIA DE GOBERNACION. "Diario Oficial de la
Federacion" (DOF), del 10 de agosto de 1987, p. 10.
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llamada, en ese entonces, Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Un gran paso
tratando de ubicar al ambiente como interés juridico
relevante.

La nueva dependencia tenia a su cargo planear el
manejo de los elementos naturales y formular la
politica nacional en materia ambiental. A partir de
este momento, la congruencia de la planeacion y
ordenacion territorial con el ordenamiento ecolégico
del territorio quedaban confiadas a los buenos oficios
de la coordinacion administrativa entre sectores y de
la colaboracion’® entre 6rdenes de gobierno. De la
compatibilidad de las respectivas acciones dependia
y depende actualmente la preservacion 'y
conservacion’, aunque este propdsito aparezca como

8 Sobre coordinacion y colaboracion, ver supra referencia en
nota 55.

® Dos términos que, aun siendo etimoldgicamente sinénimos,
en el ambito normativo pueden dar paso a instituciones,
medidas y acciones distintas, segun el elemento o espacio sobre
el que recaen. Asi la preservacion opera poniendo a salvo un
determinado bien ante un posible dafio o peligro de dafio. Un
ejemplo seria la declaratoria de reserva, juridicamente importa
un concierto de prohibiciones o abstenciones; excepcionalmente
puede permitirse alguna actividad. A diferencia, la conservacién
se traduce en medidas que como regla implican respecto de un
bien la posibilidad de hacer o no hacer con el objeto de cuidar el
estado en que se encuentra. Para lo cual deben cumplirse todas
las disposiciones legales de protecciéon. Seria el caso por
ejemplo de lo que resulte después de la categorizacion de los
usos del suelo o la fijacion de umbrales en la explotacion de los
recursos.
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lo propio de la legislacion ambiental o que solo le
competa al Derecho Ambiental.

Es preciso acusar la mayor atencién que vulgarmente
suele darse a la contaminacién en desmedro del dafio
ambiental por el uso irracional de los elementos
naturales. Una distinta envergadura, sin fundamento
alguno a la luz de los veinte principios de politica
ambiental que enuncia actualmente la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

En refuerzo de lo anterior y a favor de la ubicacion
ecologica de los asentamientos humanos, resulta
oportuno sefialar dos de los principios de politica
ambiental intimamente relacionados con las
estrategias del desarrollo urbano y rural. Uno de ellos
esta dedicado a los “recursos naturales renovables”
para establecer que su aprovechamiento debe
garantizar la diversidad y renovabilidad; y el otro
establece el uso de los “recursos naturales no
renovables” evitando el agotamiento y los dafios
ecologicos.

La aplicacion de los principios de la politica
ambiental al ordenamiento de los asentamientos
humanos se justifica por la interconexion, en la
realidad, entre las cosas, las acciones y omisiones
humanas y los hechos naturales.

La recuperacion de la funcion ambiental del suelo y
de los elementos naturales, asi como la restauracion
del equilibrio ecologico y social, necesitan del
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estudio cientifico del Derecho, pero también precisa
que el cultivo de las distintas especialidades o ramas
juridicas se realice incluyendo todos los angulos de
cada problema, es decir, de la realidad completa.

De tal suerte, la preservacion y conservacion del
ambiente indicaran, seguramente en mas de un caso,
poner en préactica alguna de las instituciones juridicas
para prohibir y, en otras ocasiones, para condicionar
el ejercicio de derechos, asi como, si procediera,
obligar a la reparacion y restauracion.
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ENFOQUE INTEGRAL, ENTRE LO URBANO Y LO
RURAL

Después de abordar desde distintos &ngulos la
coherencia y armonia entre la regulacion de los
asentamientos humanos y la proteccion ambiental,
toca ahora adentrarnos en la ejecucion de los
principios y de las leyes que comandan las materias,
particularmente durante el dia a dia, de la funcién
administrativa o de la gestion de los asuntos de
interés publico.

Todas las perspectivas imaginables del desarrollo,
siempre traen aparejado una continuidad de cambios
que encadenan acciones y resultados. Este acontecer
sera legitimo cuando se persigue con ello el
mejoramiento. Si se tratara de la fundacion de nuevos
poblados,  desarrollo  urbano  primario, la
programacion esta obligada a identificar la vocacion
de los suelos y el entorno colindante, con previsiones
de sostenimiento por largo plazo y control para
mantener las proporciones. EI programa tendra que
respetar barreras naturales, establecer y delimitar
reservas, calcular dotaciones, inducir modelos vy
limitar o prohibir usos, de acuerdo con el diagnostico
del territorio.

Sin embargo, el otro costado del problema es la
ciudad existente, los centros de poblacién
convertidos en megalopolis y, en ocasiones, por su
extensién constituyendo zonas metropolitanas. Todo

106



Derechos Fundamentales

el desarrollo de los asentamientos humanos esta
cargado a la regulacion del 6rgano legislativo y a la
reglamentacion, planeacion y programacion en
funcion administrativa.

En este sentido, conviene anticipar que la
congruencia y oportunidad son cualidades de una
norma cuando su aplicacion en tiempo y forma
establece el equilibrio entre las relaciones juridica o
lo regresa cuando se pierde; esto es el preludio de
coherencia. Por su parte, una norma es coherente si
permite resolver el conflicto de manera logica y
consecuente con el fin que pregona y con todo el
ordenamiento nacional. De ello entendemos que
existe coherencia normativa cuando varias leyes
conducen a mantener a salvo valores supremos, no
entran en conflicto, ni suponen soluciones contrarias.

Para verificar la coherencia aplicamos tres criterios:
a) La existencia de una fuente comun: vinculacién
expresa a principios constituciones; b) Jerarquia
material entre leyes o en sentido material: cuando
una ley remite a otra u otras por algin aspecto,
criterio o sentido propio de su objeto de regulacion.
Igualmente, si nada dijeran las normas sobre
remision o supletoriedad, cuando interpretar
implicitamente en este sentido sea posible, y c¢)
Congruencia de la funcion ejecutiva respecto de la
planeacion general y demas acciones de gobierno:
este es el ambito de los programas y las relaciones
entre si; la congruencia a través de sus objetivos y
estrategias. No obsta remarcar el papel para
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conservar esa congruencia que prestan las normas
técnicas. Es asi cuando se trata de la planeacion,
programacion y ejercicio de facultades en la rama
ejecutiva, particularmente de aquellas con elementos
discrecionales. En este sentido, tienen relevancia las
disposiciones administrativas de caracter general
respecto de la proteccion de los elementos naturales y
equilibrio ecoldgico, asi como las dedicadas a la
calidad de la infraestructura, de los bienes y de los
servicios®.

La aplicacion de estos criterios la realizamos en las
materias de interés®!. Los resultados nos acercan®® a

80 Cabe citar el actual Proyecto de Norma Oficial Mexicana,
que se observa comprensivo de los espacios publicos dentro de
los asentamientos humanos, al brindar clasificacién segin el
servicio, elementos construidos, asi como concepto de espacio
publico y tipos segln los usos, entre otros aspectos que aborda.

81 Entre la Ley de Planeacion; Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento  Territorial vy
Desarrollo Urbano.

82 Evidencia encontrada considerando las normas aplicables a
los asentamientos humanos, al desarrollo urbano y al medio
ambiente, citamos los siguientes datos con los cuales
identificamos un atisbo importante para la congruencia: a)
Fuente comun: los principios y objetivos contenidos en la
CPEUM para la formulacion del Plan Nacional. Son
observables segun dispone la Ley de Planeacion; b) Jerarquia
material entre leyes: incorporar la politica ambiental y el
ordenamiento ecoldgico en la planeacion nacional del desarrollo
como lo dispone la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. Esta disposicion provoca que el Plan
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principios que operan como bases para la creacion
legislativa y, por tanto, la posibilidad de coherencia
normativa en las leyes que revisamos. Deberd ser asi
toda vez que la compatibilidad con la CPEUM,
fuente comun, contiene mandatos que no impiden
jerarquias materiales o por especialidad entre las
leyes. Asi, la ley ambiental puede determinar la
incorporacion de su politica en la planeacion general
y sujetar el ordenamiento ecolégico a la Ley de
Planeacién. Tampoco la jerarquia formal o la
especialidad es obstaculo para la anuencia en las
regulaciones especiales, sin perjuicio de la limitacion
exacta de sus objetos particulares, habida cuenta que
abrevan de la misma fuente. Esto se facilita cuando
existe igualdad en los fines de la normacion. Por
altimo, con esa coincidencia legislativa, se mantiene
la posibilidad de interrelacion consecuente entre

Nacional y la programacion de todos los sectores o ramos
consideren los lineamientos de la politica ambiental y que el
ejercicio de las facultades se fundamente y motive en esos
lineamientos. Igualmente, segiun ley ambiental, “la formulacion,
expedicion, ejecucion y evaluacion del ordenamiento ecolégico
general del territorio se llevara a cabo de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Planeaciéon”; c) Congruencia ejecutiva
en la programacion: conducir “la planeacion, regulacion y
gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacion y
la ordenacion territorial” con apego a los principios que
establece la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vy, de acuerdo
con esta ley, cabe respetar la congruencia de los programas de
las zonas metropolitanas con el Plan Nacional, conteniendo, por
ejemplo, “las previsiones Yy acciones para mejorar las
condiciones ambientales y el manejo integral de agua”.
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todos los programas sectoriales y entre todas las
acciones publicas de la rama ejecutiva.

¢Qué debemos hacer o como seguir?: las
propuestas inviables

La realidad con la que batalla la aplicacion de las
leyes se caracteriza por las tendencias generalizadas
en el crecimiento demogréafico. Segin los datos
relativos “mads de la mitad de la humanidad vive en
ciudades” y se espera que en “los proximos 30 arios
mas de 2000 millones de personas se sumen a la
poblacion urbana del planeta”. Este acelerado
proceso de concentracion incluye a México, con el
prondstico de alcanzar, posiblemente en 2050, una
poblacion urbana de poco mas del 88% del total®.
Una de las caracteristicas demogréaficas en Mexico,
demostrada durante las ultimas décadas, es la
migracion a las ciudades®* y el abandono del medio
rural.

El fenbmeno va acompafiado de cambios
significativos del ambiente mundial. Todo un desafio

8 ONU-Habitat; INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA  VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
(INFONAVIT) (2020), p. 17.

8 COMISION NACIONAL DEL AGUA (2018), p. 10, Figura
1.2: “Evolucién de la poblacién urbana y rural de México
(1950-2015)”.  Ver también INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (noviembre de 2020).
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a los objetivos de preservacion y conservacion de los
elementos naturales, de la biodiversidad y de los
ecosistemas.

El hecho, por si mismo, anima a pensar en un
enfoque integral, revisar las medidas y las acciones.
No para reformar o sancionar nuevas normas
juridicas, sino ajustando la aplicacion de las leyes
vigentes que tenemos, actualizando la planeacion del
desarrollo y la programacion en cualquiera de los
ambitos del gobierno.

Regresar espacios aptos para los sistemas de
convivencia humana requiere gobernar la dinamica
demogréafica y replantear el desarrollo en general.
Sera necesario corregir el rumbo iniciado desde la
mitad del siglo pasado, particularmente, revertir el
crecimiento acelerado de los centros de poblacion y
el modelo econdémico que lo fomenta.

El ordenamiento de los asentamientos humanos tiene
un instrumento generado en el marco de la Agenda
2030 para el  Desarrollo  Sostenible®,
especificamente relacionado con las metas del
objetivo 11 de dicha Agenda®®.

8 Acuerdo aprobado por todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas en 2015. ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS (24 de septiembre de 2015). También
consultar PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO (20186).

8 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (2016), p. 14.

111



Agua y ciudad

La iniciativa consiste en la metodologia de ONU-
Habitat, “/ndice de las Ciudades Présperas, (CPI)”
en miras de la “prosperidad urbana”, a la que
“ONU-Habitat ha dado en llamar prosperidad
compartida” ®'. Tiene a su favor el hecho de superar
el desempefio econdmico como Unico o principal
indice para medir la calidad de vida. A pesar del
seflalamiento que hacemos mé&s  adelante,
reconocemos es una buena propuesta para elaborar
diagnosticos mas humanistas, colocando criterios
mediante los cuales se revele el bienestar, la
prosperidad desde las mismas personas. Se asume asi
el propdsito de ciudades prosperas, compactas,
equitativas y sustentables.

La aplicacion de la metodologia generard
recomendaciones sobre la  gobernanza  del
crecimiento de las urbes. En el tema que nos ocupa,
hara hincapié en principios de uso eficaz y
sustentable del suelo, infraestructura, espacios
verdes, manejo de residuos, consumo energético,
emisiones, entre otros. Asi como también podremos
encontrar sugerencias acerca de multiples usos del
espacio, bajo el modelo de compacidad vy
policentrismo con densidades adecuadas. Y esto, sin
descuidar las garantias de equidad en los usos y
servicios y la conectividad. Las ciudades compactas
se presentaron como alternativa para sortear los

87 ONU-Habitat; INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA  VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
(INFONAVIT); (2020), p. 17.
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problemas actuales de las grandes extensiones
respecto de la comunicacion, traslados, consumo de
energias, desigualdad en provision de servicios, entre
otros.

Sin embargo, y esta es nuestra critica, la propuesta no
esta lejos de concepciones que le preceden, de los
que reaccionaron a los métodos tradicionales de
planeacion en auge en la década de 1970. Esas
propuestas cuestionaban a la planeacion de esos afios
por basarse en la duracion de los comportamientos,
cuando segun ellos, no debia ser asi puesto que
generaban previsiones que desconocian los cambios,
propios de los fendmenos de poblamiento y
urbanisticos.

En contraste asumieron lo que se conocié como
programacion estratégica y flexibilidad con amplia
participacion social de los involucrados. Se preciaba
de ser una vision capaz de abarcar los fendmenos tal
como estos se manifiestan. Era momento del
crecimiento de las ciudades, de situaciones mas
complejas y dinamicas con  implicaciones
ambientales, econdmicas y sociales. Se decia que “/a
sociedad cambia mas rapidamente que los planes,
por lo que el planeamiento y la normativa deben ser
flexibles y simples 8. Una vision con permiso para
adecuar las disposiciones a wuna realidad en

8 Cita que hace Pedro Montes Lira del Nuevo Plan General de
ordenacion urbana de Madrid (1995). MONTES LIRA, Pedro,
(2001), p. 23.
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permanente innovacion. En nuestra opinion, fue
época en que el gobierno de los asentamientos
humanos se convertia en proveer lo conducente para
el crecimiento de la ciudad y dejar que se vaciara el
medio rural. Asi se pudo armar la realidad actual de
las ciudades, cada vez mas pobladas y menos espacio
por habitante para vivir y trabajar.

El planeamiento flexible, fue un concepto fincado en
un sistema de prioridades o especificaciones
originadas en la eleccion estratégica con un cierto
orden desde lo mas general o global a lo particular.
La principal consecuencia de esta sugerencia radica
en que el contenido de un plan no seria vinculante.
Debia operar como una guia de las prioridades o
catalogo que orienta las actuaciones publicas vy
privadas. La vigencia plena dentro del ordenamiento
mexicano exigia pensarse a la luz de los principios
constitucionales sobre planeacion y la legislacion
ordinaria en la materia de ese momento, muchas de
ellas vigentes actualmente®, pero no se hizo.

8 Es el caso del articulo 26, apartado A, 2do. parrafo, in fine,
constitucional, segln el cual las acciones del Estado estan
precedidas de un plan nacional de desarrollo al cual se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién
Publica Federal. De acuerdo con el articulo 3, ler. parrafo de la
Ley de Planeacion permanece el concepto original de
planeacion nacional en el sentido de ordenacién racional y
sistematica de acciones que tienen como propésito el desarrollo
del Pafs. Segun esta Ley, el Plan Nacional contendrd los
objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del
desarrollo. En su carécter de proyeccion del desarrollo nacional
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Aln las criticas a ambas propuestas, la nueva y la
pasada, estamos ciertos y no nos cabe duda de la
urgencia de ideas novedosas y acciones impulsoras
de la utilizacion racional, plenamente justificada en
el presente y hacia el futuro.

El reto actual no es menor, por cuanto, nos atrevemos
a decir que los problemas a resolver desde el punto
de vista juridico tienen dos causas. Por una parte,
verdaderos hechos fortuitos y de fuerza mayor y, por
otra, la contribucion humana con los resultados de
esos hechos, que no excluye la responsabilidad

debe tender a que este sea equitativo, integral, sostenible y
sustentable, en la dimension econémica y ambiental. Debe
contener, entre otros, las previsiones econdémicas y financieras;
determinar los medios y a los responsables de su ejecucion,
ademéas tendrd que establecer directrices y previsiones de
politica nacional, sectorial y regional, respecto del conjunto de
actividades econdmicas, sociales, ambientales y culturales,
induciendo el contenido de los programas necesarios dentro del
Sistema Nacional de Planeacion. Igualmente, el articulo 21,
quinto parrafo, y 22 de la Ley de Planeacion, respecto de los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales,
mismos que deberdn ser elaborados conforme a las
disposiciones aplicables de la ley en materia de planeacion, “sin
perjuicio de aquellos cuya elaboracion se encuentre prevista en
las leyes o que determine el Presidente de la Republica
posteriormente”. Por Ultimo, en este escueto recorrido de
normas vigentes de viejo cufio, encontramos el articulo 9, de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, mediante
el cual se establece que las dependencias y entidades
paraestatales deberan conducir sus actividades en forma
programada, con base en los objetivos y prioridades
establecidos por el Ejecutivo en el Plan Nacional.
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juridica. Obliga a tomar medidas, ain Ila
incertidumbre cientifica, tarea nada fécil. Vaya como
ejemplo abatir los perjuicios provocados por los
fendmenos naturales del cambio climéatico y los
derivados de la pandemia del virus SARS-CoV-2. En
ocasiones, las propias circunstancias de organizacion
y de vida agravan los dafios o hacen imposible
cumplir con las recomendaciones cientificas, caso
particular de las reglas sanitarias para el control de
contagios en las megal6polis. En el habitat no hay
espacio para el distanciamiento social, para la “sana
distancia” como aconsejaron Y aconsejan en México.
También resulta problematico apoyar las medidas
con formas nuevas de trabajo, pensando, inclusive,
fuesen de manera provisoria. No se tienen
condiciones reales para el trabajo y la ensefianza
desde casa, aunque finalmente y con todas las
inclemencias comienzan a imponerse para muchas
actividades. No se tiene espacio porque la
compacidad del modelo de ONU-Habitat trajo como
consecuencias menor espacio familiar.

Cabe también traer a la reflexion la necesidad de
aprehender el desarrollo urbano desde un enfoque
“campo-ciudad”®.  Particularmente, dentro  del
concepto “desarrollos ~ urbanos  integrales”,

% Punto Sexto de “La Carta de CuliacAn” asumida por los
signatarios del Foro Mundial de Desarrollo Urbano: “Nuestras
ciudades, Nuestro Manana” que se reunié a iniciativa del
Gobierno de Sinaloa, en la ciudad de Culiacan, Sinaloa,
Meéxico, los dias 17 y 18 de mayo de 2012, p. 108.
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recomendacion surgida del “Grupo de Promocion y
Evaluacion de Desarrollos Urbanos Integrales
Sustentables™®. Los trabajos de esta instancia
consistian en originar estrategias tendientes a
implementar una politica federal respetando dicha
idea.

De cara a los riesgos actuales y a las circunstancias
reales de los lugares®?, cabe preguntar ¢Cual es el
futuro de las grandes ciudades y de ciertos centros de
trabajo?; salvando la emergencia desatada, hace casi
un afio, por la pandemia, ¢podremos retomar las
mismas pautas de vida? o ¢serd posible continuar el
modelo de grandes ciudades, con la desproporcion
entre poblacion urbana y rural?

Las preguntas cobran mayor sentido si consideramos
el desbalance en el mundo acerca de la distribucion
de la poblacion entre zonas urbanas y rurales, asi
como las perspectivas de crecimiento de las ciudades
y las estimaciones apoyadas en las tendencias
demogréficas.

% [dem., p. 111.

92 Considerando los hallazgos en la aplicacion del CPI y los
valores débiles en la dimension Sostenibilidad Ambiental;
sensiblemente aceptables en ciudades del centro y sureste del
Pais. Resultados nacionales del CPlI en la dimensién
Sostenibilidad Ambiental. ONU-Habitat; INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES (INFONAVIT); (2020), pp. 98-99.
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La congruencia en el régimen juridico y en la
planeacion

Con el objeto de puntualizar lo iniciado en el titulo
anterior, nos ocuparemos de la relacion entre las
disposiciones legales con la planeacion, de las
garantias explicitas para la congruencia normativa en
materia de la regulacion de los asentamientos
humanos.

La instrumentacion de la organizacion sectorial en el
orden federal pone en manos de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a traves de la
elaboracion, direccion y evaluacion de las acciones
publicas atinentes a los elementos naturales® y al
equilibrio ecoldgico. La estrategia general que se
formule deberd promover la proteccion, restauracion,
conservacion, preservacion 'y aprovechamiento
sustentable del medio natural y sus ecosistemas con
el “fin de garantizar el derecho a un medio ambiente
sano”. Tiene a su cargo, expresamente, la tarea de
emitir los lineamientos y estrategias derivadas del
ordenamiento ecoldgico nacional, comprensivo de
todo el territorio, asi como la “regulacion ambiental
del desarrollo urbano” y la administracion y
regulacion del aprovechamiento sustentable.

9 Excepto hidrocarburos y los minerales radioactivos. Ver la
fraccion 11, del articulo 32bis, de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.
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De acuerdo con la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la politica
ambiental y el ordenamiento ecoldgico deben ser
considerados a la hora de elaborar el Plan Nacional.
Por ende, ya lo anticipamos®, seran tomados en
cuenta en los programas de todos los ramos
administrativos en el orden federal, asi como en los
programas institucionales, regionales y especiales. El
Plan Nacional y los programas de la Administracion
Publica Federal deben especificar las acciones para
las cuales serd necesaria la coordinacion y
colaboracion respecto de los gobiernos de las
entidades federativas. También deben indicar
aquellas acciones cuya realizacion requiera el
acuerdo con los grupos sociales, segun prevé la Ley
de Planeacion.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es entonces quien determina el rumbo de la
proteccion ambiental y de los usos del territorio
cuando formula y conduce la politica nacional sobre
el uso y aprovechamiento de los elementos naturales.
Tiene en sus manos los distintos instrumentos que
establece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, entre ellos la regulacion
ambiental de los asentamientos humanos. Aunque
cabe precisar que, desde el ordenamiento ecoldgico
del territorio queda determinada la identificacion de

% Supra nota 82, apartado b).
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los suelos y la composicion ecoldgica, asi como la
disponibilidad de elementos naturales.

De tal suerte podemos decir que el ordenamiento
ecoldgico sustenta el contenido del ordenamiento de
los asentamientos, la categorizacion, zonificacion y
localizacion, para la urbanizacion, igualmente sirve
de sustento a la programacién en esta materia.
Permite justificar los destinos, segun tengan aptitud
como zonas habitacionales, productivas, comerciales,
recreativas, urbanizables o no, de reserva, de
conservacion o de restauracion, decidiendo en todos
los casos la capacidad y vocacion natural y el posible
destino de los usos y aprovechamiento del espacio
fisico.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente establece diez criterios a
observar en la planeacion del desarrollo urbano y la
vivienda. A nuestro juicio, algunos de esos criterios
con escaso contenido ecoldgico. Es asi cuando en la
determinacion de los usos del suelo se tenga que
alcanzar diversidad y eficiencia y evitar el desarrollo
de esquemas segregados o unifuncionales. Del
mismo talante consideramos que se deba “...fomentar
la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgo o dafio para
la salud y se evitard que se afecten areas con alto
valor ambiental ”. Evidentemente esto dltimo no
comprende las areas para actividades altamente
riesgosas. Espacios que precisan la zona intermedia
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de salvaguarda donde queda definitivamente
prohibida toda forma de usos urbanos.

Los criterios citados resultan poco afortunados para
incentivar usos ambientalmente sustentables. Aunque
enunciados con anterioridad, resultan muy acordes a
la iniciativa de “ONU-Habitat, de reorganizar en la
biusqueda de compacidad para la prosperidad
compartida.

Los criterios legales respecto del uso del suelo,
diversidad y eficiencia, en efecto ayudan a evitar el
crecimiento expansivo, mas no detienen la densidad
de las ciudades, ni implican, por si mismo, eficiencia
ambiental o mejoramiento social, aunque si resultara
de ello un mayor provecho econémico del uso del
suelo. Pero este logro que se puede alcanzar no
implica, o es contrario, al beneficio social y a la
calidad de vida en las ciudades. Resulta factible que
la diversidad se convierta en la causa principal del
desorden urbano, sobreexplotacion del espacio,
dispendio de recursos, inequidad en los beneficios,
desproporcion en las cargas o conflictos vecinales.
Sin olvidar que se deja a juicio de la autoridad
planificadora o ejecutora la determinacion de los
parametros. De tal suerte, los criterios no ofrecen
garantias de objetividad absoluta. En este punto se
acercan a la propuesta de planeamiento flexible.
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LA CiubpAaDb DE MEXICO

La Ciudad de México es el espacio para repensar el
modelo de ciudad.

Es la entidad federativa con autonomia, sede de los
Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Tiene aproximadamente 8,985,339 de
habitantes, de los cuales el 99.5% es poblacion
urbanay el 0.5% rural®®.

La superficie de la entidad representa
aproximadamente 0.08% con respecto a la superficie
total nacional®®. En comparacion, a pesar de la menor
extension territorial, tiene la mayor densidad de
poblacién, aproximadamente 5,967 hab/km2.

El 68.3% del territorio de la entidad federativa son
terrenos para la agricultura, zonas urbanas, areas sin
vegetacion y presas o lagunas; el resto, esta cubierto
por vegetacion natural.

% Segln datos INEGI en: INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (agosto de 2020).
Informacion que “se actualiza cada cinco afios mediante los
Censos y Conteos de poblacién y vivienda”, no obstante, a la
fecha del presente, no se ha hecho. INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (2015), p. 12. También
ver Resumen. Ciudad de México (inegi.org.mx).

9% Del territorio continental. INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. (diciembre de 2020).
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Integra la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM) con sus 16 alcaldias, 59 municipios del
Estado de México y 1 municipio del Estado de
Hidalgo®”. Con una extension de 7,866 km2, que
alberga aproximadamente a 20, 892, 724 habitantes,

La composicion de la Ciudad de México,
independiente de la ZMVM que integra, representa
todo un desafio para la relacion entre urbanismo y
ambiente, asi como respecto del disefio de los
instrumentos de politicas afines, particularmente en
materia de desarrollo regional.

La programacion de cualquier jurisdiccion como la
Ciudad de México®™ consiste en organizar el
comportamiento a través de los sistemas generales y
establece o renueva las redes que sostienen las
practicas urbanas. Asi, al amparo de un concierto de
derechos y principios sociales y humanistas que

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA (2013), pp. 6-7.

% Considerando que la regulacion, planeacion y programacion
de los asentamientos urbanos y su desarrollo, pertenecientes a
Ciudad de Meéxico, del mismo modo que los aplicables a las
demas entidades federativas, tendran que sujetarse al Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
dar seguimiento a la estrategia nacional de ordenamiento
territorial; de los programas estatales; de los programas de
zonas metropolitanas o conurbaciones y de los municipales,
segin lo establece el articulo 23 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento  Territorial vy
Desarrollo Urbano.
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declara la Constitucion Politica de la Ciudad de
México del 5 de febrero de 2017 y la regulacion de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
Ciudad de México®® contara con un Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
los Programas Delegacionales'® de Desarrollo
Urbano y los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano®®t. Mientras el Programa General establece
la politica, estrategia y acciones del desarrollo urbano
en toda la jurisdiccion de la Entidad Federativa, asi
como las bases para expedir los Programas de las
Alcaldias, a estos les corresponde el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial de sus
respectivas demarcaciones. Queda a cargo de los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano la
programacion de lo conducente a lo urbano en las
areas especificas, aquellas que demuestran
condiciones particulares.

La base instrumental de Ciudad de México transmite
la posibilidad de proyectar a traves de estrategias de
proteccion a los recursos naturales'®?. Del mismo

% Organizada politica y territorialmente en Alcaldias (antes
Delegaciones Politicas).

100 T ¢ase “de Alcaldias™.
101 Articulo 3, fracciones XXI1, XXIV, XXV y XXVI.

102 Atendiendo a disposiciones relativas al Sistema Nacional de
Planeacion, segun la CPEUM y de la Ley de Planeacion. La
propia Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
determina que la planeacién del desarrollo urbano de la Entidad
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modo, se exigirian para compatibilizar las
actividades productivas 'y sociales con las
potencialidades de los espacios fisicos y de su
entorno.

La Ley en la materia confirma la integracion de
pautas ambientales cuando previene que en los
Planes Generales debera expresarse el Fundamento y
motivos. Entendiendo por motivos la expresion
detallada del conjunto de razones de hecho y
derecho, eventos ocurridos Yy circunstancias
prevalecientes que, segun el ordenamiento juridico,
justifican un programa y legitiman la aprobacion o
modificacion de uno existente!®,

Federativa “deberd ser congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio, el Programa de Desarrollo de la
Region Centro-Pais, el Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México, el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal y el Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal”. Ver el
articulo 28 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

103 El Capitulo Tercero de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal se aboca a especificar el contenido obligatorio
de cada programa. Segun detalle del articulo 37 se exige: |
Fundamento y motivos, entendiéndose por tal los sucesos
ocurridos y las circunstancias prevalecientes vinculadas con el
enunciado o modificacion; Il.  Diagnostico-Prondstico,
elaborado con base en el Atlas de Riesgo de la Ciudad de
México y en las condiciones de la infraestructura
prevalecientes, asi como la proyeccion, apoyada en el
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En el caso de la Ciudad de México, el ordenamiento
ecolégico provee el fundamento, motivo vy
diagndstico-pronostico, contenido que es exigido por
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal'%,
Sin embargo, la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal deja un margen de
valoracion amplia en la determinacion de los usos del
suelo. La formulacion de los programas de
ordenamiento ecoldgico deberd atenerse a los
criterios puramente ambientales, entre otros,
vocacion de las zonas, equilibrios entre
asentamientos y sus condiciones ambientales,
desequilibrios ecoldgicos por efectos de los
asentamientos, aptitud del suelo de acuerdo con la
regionalizacion  ecoldgica®®. Un contraste
significativo con la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, segun

crecimiento de la poblacion y en el desarrollo urbano; Ill. La
imagen objetivo; IV. La estrategia general y particularizada del
desarrollo urbano y del ordenamiento territorial; V. El
ordenamiento incluyendo la clasificacion del uso del suelo
urbano vy, para el caso, del suelo de conservacion,
considerando en este supuesto lo determinado por el Programa
General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal; VI.
Las acciones estratégicas, las autoridades corresponsables y los
instrumentos de ejecucién; y VII. La informacion gréfica y
estadistica con referencia explicita de la regulacion aplicable a
cada area.

104 Sypra nota 103

105 Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal, articulo 29.
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comentamos acerca de determinados criterios,
mezcla de usos de suelo, diversidad y eficiencia.

Asimismo, como parte de la ordenacion ecoldgica del
territorio pueden determinarse zonas de conservacion
ecolégica en la periferia de los asentamientos
humanos, cuyo establecimiento y manejo se hara en
forma prioritaria. Estas categorias pueden contribuir
a detener la sub-urbanizacion extensiva y servir en el
marco de la politica ambiental a la correccion de los
desequilibrios existentes o prever y manejar las
tendencias de crecimiento del asentamiento humano
vinculadas con la base de recursos y demas factores
ambientales.

Otras disposiciones que merecen destacarse respecto
de la politica ambiental para la Ciudad de México
son las referidas a ahorro de energia, promocion de
energias alternas®®, ahorro y eficiencia en el uso del
agua. Involucran actividades a cargo del gobierno y
de las personas que habitan la ciudad, ademas de una
intensa coordinacion entre los 6rdenes de gobierno.

106 Cuando la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal, se aboca a la regulacion De la proteccion,
restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, dedica el Capitulo VIII al Aprovechamiento de los
recursos energeéticos. A través del cual se faculta a la Secretaria
del Medio para celebrar acuerdos y convenios tendientes a
programar el ahorro de energia, su utilizacion eficiente y el
desarrollo de fuentes alternas de energia, con apego a sus
principios, articulo 122,
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De este modo lograr los méximos resultados en
eficiencia energética significa ahorro en el consumo
de recursos para la generacion, y reduccion
considerable de la contaminacion producida por el
uso. Se une a este propdésito el fomento con la
participacion ciudadana de alternativas de transporte
que reduzcan el uso de vehiculos particulares.
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A MODO DE CONCLUSION: CONJETURAS PARA
UNA PROPUESTA SOBRE EL AGUA Y LA CIUDAD

En la agenda internacional hay un amplio trabajo por
garantizar el derecho al agua de toda persona. Esta
preocupacion se percibe en un nimero importante de
compromisos internacionales como tratados,
convenciones, conferencias, declaraciones, objetivos,
etcétera, dirigidos a garantizar a toda persona el
derecho humano del agua, entendido como el acceso,
la disponibilidad de agua potable y el saneamiento.
Sin  embargo, la nocién contemporanea que
dimensiona al agua como un bien en el mercado,
cuya gestion eficiente solo se encuentra en la
participacion del sector privado, debilita la
concepcidén del agua como el elemento que soporta la
vida y es esencial para el ser humano, y, por ende,
requiere ser garantizada como un servicio publico
por parte del Estado.

Nuestra legislacion y la practica del servicio publico
de garantizar el acceso al agua, no es lejana a la
interpretacion del agua como un bien, toda vez que
hemos experimentado una firme tendencia a
observarla como un bien econdmico. Dicha tendencia
de apropiacion del agua por particulares, es una clara
realidad en el pais, y, desafortunadamente, en la
sociedad cada dia estd mas diluida la idea del agua
como un bien publico que el Estado tiene la
obligacion de garantizar.
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En la Ciudad de México, los grandes problemas del
agua, tanto en el abastecimiento como en el
saneamiento, no solo se deben a la creciente
concentracion poblacional, sino, también, a una
administracién ineficaz. Por un lado encontramos
amplios sectores de la poblacién que carecen del
liquido en sus hogares, principalmente en zonas de
alta marginacion, frente a espacios, generalmente de
elevado nivel socioeconémico, donde el agua y otros
servicios publicos son de calidad e incluso
abundantes.

Sin duda hay avances en torno al derecho humano al
agua. La resolucion emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el caso de
San  Andrés  Mixquic, reconoce  omisiones
importantes en que incurrieron las diversas
autoridades de la Ciudad de México, quienes evitaron
iniciar acciones en pro de garantizar un ambiente
sano para los pobladores de la region de Mixquic.
Uno de los pueblos originarios de la Alcaldia
Tlahuac. El fallo nos deja ver que si bien falta mucho
camino por delante, hay avances importantes en el
reconocimiento del derecho a una vida digna. La
aplicacién del enfoque que propusimos para realizar
la investigacion del tema, nos permitid encontrar
contenidos legislativos que, desde sus ambitos
especiales de regulacién, coinciden en la proteccién
de objetivos de desarrollo urbano y ambiental.

Desde la CPEUM como fuente comdn, las leyes que
se analizaron contienen disposiciones que permiten
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generar instrumentos de ejecucion normativa
compatibles con el derecho al agua y la mejora de los
asentamientos humanos y del entorno, regresar la
funcion ecolégica del suelo y pensar en la
importancia de la biodiversidad de los suelos. Con la
salvedad de normas que seflalamos como
inadecuadas para ordenar a los asentamientos
humanos con perspectiva ambiental y de bienestar.

Por su parte, los datos utilizados sobre el crecimiento
urbano y las evidencias juridicas en el ordenamiento
nacional vigente, permiten deducir que el problema
radica en la aplicacion de las leyes.

Existe suficiencia normativa e inactividad publica
injustificable.

El acercamiento a la metodologia disefiada por ONU-
Habitat, CPI demuestra que, para la compacidad,
policentrismo y equipamiento, existen fundamentos
juridicos, tanto para programar como para accionar.
Aunque insistimos en la improcedencia si la
programacion y el gobierno de los asentamientos
humanos no se ocupan por mantener densidades
adecuadas y hacer espacios habitables.

A pesar de lo anterior, la dindmica entre lo urbano y
rural indica que no seria favorable reconstruir o
reordenar las ciudades. De tal suerte y después de
revisar la legislacion aplicable al tema, inclusive
considerando su generacién en perspectiva historica,
encontramos bases para una propuesta distinta a la de
ciudades prosperas.
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En efecto, la composicién politico-administrativa y
las instituciones o figuras constituyen bases sélidas y
parte del camino para la descentralizacion de las
urbes en unién a la reconstruccion del medio urbano
rural y rural.

La descentralizacion de las urbes y la reconstruccién
del medio rural es una mejor opcion en tanto es
también el mejoramiento de la vida social a través de
pequefios poblados. Detiene naturalmente la
expansion de determinadas ciudades, de aquellas
donde la prosperidad cumple el rol de polo de
atraccion. A mayor prosperidad mayor atraccion, el
espacio resultard saturado inevitablemente con la
consiguiente presion al medio natural.

De este modo, con fundamento en principios
constitucionales de la tutela ambiental*®?, respetando
las disposiciones que regulan la planeacion y
programacion sobre contenidos!®®, el logro de los
objetivos de la politica ambiental pasa por las
proyecciones sobre el desarrollo urbano observando
criterios relativos a la proteccion de los valores
humanos.

107 Principalmente sobre el reconocimiento del derecho a un
medio ambiente adecuado y la obligacién de dictar medidas
tendientes a preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y evitar
la pérdida de los recursos naturales, segun los articulos 4, 5to.
parrafo y 27, 3er. parrafo.

108 Supra, nota 103.
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ANEXO

GLOSARIO

Acuifero: Cualquier formacion geoldgica o conjunto de
formaciones geol6gicas hidraulicamente conectados
entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del
subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion,
uso o aprovechamiento y cuyos limites laterales y
verticales se definen convencionalmente para fines de
evaluacion, manejo y administracion de las aguas
nacionales del subsuelo.

Aguas claras o Aguas de primer uso: Aquellas
provenientes de distintas fuentes naturales y de
almacenamientos artificiales que no han sido objeto de
uso previo alguno.

Aguas continentales: Las aguas nacionales,
superficiales o del subsuelo, en la parte continental del
territorio nacional.

Aguas residuales: Las aguas de composicion variada
provenientes de las descargas de usos municipales,
industriales,  comerciales, agricolas, pecuarios,
domésticos y en general de cualquier otro uso.

Aguas de jurisdiccion de la ciudad de México: Las
que son parte integrante de los terrenos patrimonio del
Gobierno de la Ciudad de México, por los que corren o
en los que se encuentran sus depdsitos.
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Aguas del subsuelo: Aquellas aguas nacionales
existentes debajo de la superficie terrestre.

Agua jabonosa o gris: La proveniente de actividades
domeésticas, comerciales o deservicios, que por el uso a
que ha sido objeto, contiene residuos de jabon,
detergentes u otras sustancias quimicas que alteran su
calidad y composicion original.

Aguas Nacionales: Son aquellas referidas en el Parrafo
Quinto del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Aguas marinas: Se refiere a las aguas en zonas
marinas.

Agua pluvial: La proveniente de la lluvia, nieve o
granizo.

Agua pluvial cosechada: Los volumenes de agua de
lluvia, nieve o granizo captados mediante las obras,
infraestructura, equipos e instrumentos adecuados en el
Suelo Urbano y en el Suelo de Conservacion por los
sectores publico, privado, social, ejidos, comunidades,
barrios, pueblos y en los hogares de las y los habitantes
de la Ciudad de México.

Agua pluvial potabilizada: Los volumenes de agua
pluvial cosechada resultante de haber sido sometida a
procesos fisico-quimicos, bioldgicos y de potabilizacion
adecuados para remover sus cargas contaminantes.

Aguas Residuales: Las aguas de composicion variada
provenientes de las descargas de usos publico urbano,
doméstico, industrial, comercial, de servicios, agricola,
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pecuario, de las plantas de tratamiento y en general, de
cualquier uso, asi como la mezcla de ellas.

Agua tratada: La resultante de haber sido sometida a
procesos de tratamiento para remover sus cargas
contaminantes.

Ambiente: El conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible
la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos Vivos que interactGan en un espacio y
tiempo determinados.

Aprovechamiento: Aplicacion del agua en actividades
que no impliquen consumo de la misma.

Aprovechamiento de Paso: Aquel realizado en
cualquier actividad que no implique consumo de
volumenes de agua, y sus alteraciones no excedan los
parametros que establezcan las normas oficiales
mexicanas.

Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los
recursos naturales en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas
de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos.

Asignacion: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a
través de "la Comision” o del Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias,
para realizar la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, a los municipios, a los estados o al
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Distrito Federal, destinadas a los servicios de agua con
caracter publico urbano o doméstico.

Barranca profunda: Hendedura pronunciada que se
forma en el terreno, por el flujo natural del agua, en que
la profundidad es mayor a 5 veces la anchura.

Bebederos o estaciones de recarga de agua potable:
Los primeros son muebles para el suministro de agua
potable bebible de manera intermitente, a fin de evitar
su derroche; y los segundos son muebles de
abastecimiento de agua potable bebible, mediante el
flujo intermitente para sSu recarga en recipientes
portatiles.

Cambio climético: Cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmosfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempos comparables.

Capacidad de Carga: Estimacion de la tolerancia de un
ecosistema al uso de sus componentes, tal que no rebase
su capacidad de recuperacion en el corto plazo sin la
aplicacion de medidas de restauracion o recuperacion
para restablecer el equilibrio ecologico.

Cauce: El canal natural o artificial con capacidad
necesaria para llevar las aguas de una creciente maxima
0 minima ordinaria de una corriente.

Cauce de una corriente: El canal natural o artificial
que tiene la capacidad necesaria para que las aguas de la
creciente maxima ordinaria escurran sin derramarse.
Cuando las corrientes estén sujetas a desbordamiento, se
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considera como cauce el canal natural, mientras no se
construyan obras de encauzamiento; en los origenes de
cualquier corriente, se considera como cauce
propiamente definido, cuando el escurrimiento se
concentre hacia una depresion topografica y éste forme
una céarcava o canal, como resultado de la accion del
agua fluyendo sobre el terreno. Para fines de aplicacion
de la presente Ley, la magnitud de dicha carcava o
cauce incipiente debera ser de cuando menos de 2.0
metros de ancho por 0.75 metros de profundidad.

Comision Nacional del Agua: Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con funciones de Derecho Publico
en materia de gestion de las aguas nacionales y sus
bienes puablicos inherentes, con autonomia tecnica,
ejecutiva, administrativa, presupuestal y de gestion, para
la consecucion de su objeto, la realizacion de sus
funciones y la emision de los actos de autoridad que
conforme a la Ley de Aguas Nacionales corresponde
tanto a ésta como a los 6rganos de autoridad a que la
misma se refiere.

Concesion: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a
través de "la Comision” o del Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias,
para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, y de sus bienes publicos inherentes, a las
personas fisicas o morales de caracter pablico y privado,
excepto los titulos de asignacion.

Condiciones Particulares de Descarga: El conjunto de
parametros fisicos, quimicos y biolégicos y de sus
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niveles méaximos permitidos en las descargas de agua
residual, determinados por "la Comision” o por el
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus
respectivas competencias, para cada usuario, para un
determinado uso o grupo de usuarios de un cuerpo
receptor especifico con el fin de conservar y controlar la
calidad de las aguas conforme a la Ley de Aguas
Nacionales y los reglamentos derivados de ella.

Consejo de Cuenca: Organos colegiados de integracion
mixta, que seran instancia de coordinacion y
concertacion, apoyo, consulta y asesoria, entre "la
Comision”, incluyendo el Organismo de Cuenca que
corresponda, y las dependencias y entidades de las
instancias federal, estatal o municipal, y los
representantes de los usuarios de agua y de las
organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca
hidroldgica o region hidrologica.

Condiciones particulares de descarga: El conjunto de
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos y de sus
niveles maximos permitidos en las descargas de agua
residual, determinados por "La Comision" para un
usuario, para un determinado uso o grupo de usuarios o
para un cuerpo receptor especifico, con el fin de
preservar y controlar la calidad de las aguas conforme a
la Ley.

Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o
mas contaminantes.

Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera
de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o
actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o
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cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicién y condicién natural.

Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las
medidas necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en este ordenamiento.

Corriente permanente: La que tiene un escurrimiento
superficial que no se interrumpe en ninguna época del
afio, desde donde principia hasta su desembocadura.

Corriente intermitente: La que solamente en alguna
época del afio tiene escurrimiento superficial.

Cosecha de agua de lluvia: La accion de los sectores
publico, privado, social, ejidos, comunidades, barrios,
pueblos y de las y los habitantes del Distrito Federal,
para captar agua de lluvia, nieve o granizo, regulada por
la presente ley, y promovida, organizada e incentivada
por el Gobierno del Distrito Federal.

Cosechador(a) de agua de lluvia: Las dependencias,
entidades, organismos, instituciones, organizaciones y
entes publicos, privados y sociales, los ejidos,
comunidades, barrios y pueblos, asi como las y los
habitantes de la Ciudad de México que conscientes de la
fundamental importancia de construir colectivamente
una nueva cultura del uso, ahorro y reuso del agua
potable realicen las acciones individuales o colectivas
gue puedan para contribuir con el Gobierno del Distrito
Federal a promover, organizar e incentivar la cosecha de
agua de lluvia.

Criterios: Los lineamientos obligatorios contenidos en
la Ley de Aguas Nacionales y demdas ordenamientos
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juridicos aplicables para orientar las acciones de gestion
integral y prestacion de servicios hidraulicos.

Criterios ecologicos: Los lineamientos obligatorios
contenidos en la presente Ley, para orientar las acciones
de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y la proteccion al ambiente, que tendran el caracter de
instrumentos de la politica ambiental.

Cuenca Hidrologica: Es la unidad del territorio,
diferenciada de otras unidades, normalmente delimitada
por un parte aguas o divisoria de las aguas -aquella linea
poligonal formada por los puntos de mayor elevacion en
dicha unidad-, en donde ocurre el agua en distintas
formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de
salida que puede ser el mar u otro cuerpo receptor
interior, a traves de una red hidrografica de cauces que
convergen en uno principal, o bien el territorio en donde
las aguas forman una unidad autonoma o diferenciada
de otras, aun sin que desemboquen en el mar. En dicho
espacio delimitado por una diversidad topografica,
coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros
recursos naturales relacionados con éstos y el medio
ambiente. La cuenca hidrolégica conjuntamente con los
acuiferos, constituye la unidad de gestion de los
recursos hidricos. La cuenca hidroldgica esta a su vez
integrada por subcuencas y estas Ultimas estan
integradas por microcuencas.

Cuerpo receptos: La corriente o depdsito natural de
agua, presas, cauces, zonas marinas nacionales donde se
descargan aguas residuales, asi como los terrenos en
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donde se infiltran o inyectan dichas aguas, cuando
puedan contaminar el suelo o los acuiferos.

Cuota natural de renovacion de las aguas: El
volumen de agua renovable anualmente en una cuenca o
acuifero.

Deposito o vaso: La depresion natural o artificial de
captacion o almacenamiento de los escurrimientos de
agua de la cuenca aportadora.

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante
criterios e indicadores del caracter ambiental,
economico y social que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, de manera que no se comprometa
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

Derecho de via: El area destinada a los conductos
hidraulicos naturales o artificiales para proteccion y
realizacibn de  mantenimientos  preventivos vy
correctivos.

Derivacion: La conexion de cualquiera de los servicios
hidraulicos de un predio a otro colindante.

Descarga: La accion de verter, infiltrar, depositar o
inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor.

Descarga fortuita: La accion de derramar ocasional o
accidentalmente agua o cualquiera otra sustancia al
drenaje, los cauces y corrientes de agua:
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Descarga Intermitente: La accién de verter, en
periodos irregulares, agua o cualquier otra sustancia al
drenaje.

Desequilibrio ecologico: La alteracion de las relaciones
de interdependencia entre los elementos naturales que
conforman el ambiente, que afecta negativamente la
existencia, transformacion y desarrollo del hombre y
demas seres Vivos.

Dictamen de factibilidad: La opinion técnica
vinculante y obligatoria que emite la dependencia
encargada de la operacion hidraulica en la Ciudad de
México, relativa a la dotacion de los servicios
hidraulicos de agua potable, agua residual tratada y
drenaje, previamente a la obtencion de la Licencia de
Construccion.

Dilucion: La accion de mezclar dos tipos de aguas con
diferentes caracteristicas con el objeto de disminuir sus
cargas contaminantes.

Direccién general: Direccion General del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México.

Drenaje: La infraestructura para recolectar, conducir y
disponer las aguas residuales.

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion
de los organismos vivos entre si y de éstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Equilibrio ecologico: La relacion de interdependencia
entre los elementos que conforman el ambiente que hace
posible la existencia, transformacion y desarrollo del
hombre y demas seres vivos.
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Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y
biol6gicos que se presentan en un tiempo y espacio
determinado sin la induccion del hombre.

Educacion Ambiental: Proceso de formacion dirigido a
toda la sociedad, tanto en el &mbito escolar como en el
ambito extraescolar, para facilitar la percepcion
integrada del ambiente a fin de lograr conductas méas
racionales a favor del desarrollo social y del ambiente.
La educacion ambiental comprende la asimilacion de
conocimientos, la formacion de valores, el desarrollo de
competencias y conductas con el propdsito de garantizar
la preservacion de la vida.

Humedales: Las zonas de transicion entre los sistemas
acuaticos y terrestres que constituyen areas de
inundacion temporal o permanente, sujetas o0 no a la
influencia de mareas, como pantanos, ciénagas Yy
marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de
vegetacion hidrofila de presencia permanente o
estacional; las areas en donde el suelo es
predominantemente hidrico; y las areas lacustres o de
suelos permanentemente himedos, originadas por la
descarga natural de acuiferos.

Infraestructura hidraulica federal: Las obras de
infraestructura hidraulica a que se refiere la fraccién
VII, del articulo 113 de la "Ley", asi como las demas
obras, instalaciones, construcciones y, en general, los
inmuebles que estén destinados a la prestacion de
servicios hidraulicos a cargo de la Federacion.
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Infraestructura Intradomiciliaria: La obra interna
que requiere el usuario final de cada predio para recibir
los servicios hidraulicos.

Lago o Laguna: El vaso de propiedad federal de
formacion natural que es alimentado por corriente
superficial o aguas subterraneas o pluviales,
independientemente que dé o no origen a otra corriente,
asi como el vaso de formacidn artificial que se origina
por la construccion de una presa.

Metro cubico cosechado: ElI metro cudbico de agua
pluvial cosechada como unidad bésica de diagnostico,
prondstico y proyeccion de las politicas, estrategias,
programas y acciones del Gobierno del Distrito Federal,
de los sectores publico, privado, social, ejidos,
comunidades, barrios, pueblos y de las y los habitantes
de la Ciudad de México.

Normas Oficiales Mexicanas (NOM): Son
regulaciones técnicas de observancia obligatoria
expedidas por las dependencias competentes, que tienen
como finalidad establecer las caracteristicas que deben
reunir los procesos 0 servicios cuando estos puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las personas o
dafar la salud humana; asi como aquellas relativas a
terminologia y las que se refieran a su cumplimiento y
aplicacion.

Pozo: La excavacion o perforacion que se hace en el
terreno para extraer, inyectar agua o para otros fines.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México: Es un organismo
publico descentralizado de la Administracién Publica.
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Su objeto es la defensa de los derechos de los habitantes
de la Ciudad de México a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, por
medio de la promocién y vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial.

Procuraduria Federal del Medio Ambiente: Es un
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente 'y Recursos Naturales
(SEMARNAT) con autonomia técnica y operativa.
Tiene como tarea principal incrementar los niveles de
observancia de la normatividad ambiental, a fin de
contribuir al desarrollo sustentable y hacer cumplir las
leyes en materia ambiental.

Proteccién: El conjunto de politicas y medidas para
mejorar el ambiente y controlar su deterioro.

Pozo Particular: La concesion que otorga la autoridad
competente a persona fisica 0 moral para la explotacion,
uso o aprovechamiento de agua.

Recursos hidricos: Los recursos de agua dulce
contenida en cualquier tipo de cuerpos y cauces de agua
disponible para uso y consumo, asi como las aguas
derivadas de la precipitacion pluvial o tratamiento,
incluyendo los procesos naturales y artificiales de su
interaccion en el entorno bidtico y abidtico de todo el
sistema hidrologico considerando el recurso suelo y sus
recursos que permiten el desarrollo de estos procesos.

Red primaria: El conjunto de obras desde el punto de
captacién de las aguas hasta los tanques de regulacion
del servicio a falta de estos, incluidas las obras
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primarias hasta la linea general de distribucion del
servicio.

Red secundaria: El conjunto de obras desde la
interconexién del tanque de regulacion, asi como de la
linea general de distribucion hasta el punto de
interconexién con la infraestructura interdomiciliaria del
predio correspondiente al usuario final del servicio.

Red de distribucién de agua tratada: Conjunto de
obras desde la salida del carcamo de bombeo o
almacenamiento de agua tratada, incluyendo valvulas y
piezas especiales, hasta el punto de interconexion con la
infraestructura interdomiciliaria del predio
correspondiente al usuario final del servicio.

Restringir: Reducir o limitar el suministro de agua
potable y descargas de aguas residuales y reusadas en
las actividades comerciales o productivas.

Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los procesos
naturales.

Reuso: El segundo uso de las aguas, que cumpla con la
normatividad emitida para tal efecto.

Servicios hidraulicos federales: Los servicios de riego
y drenaje agricolas, de suministro de agua en bloque a
centros de poblacién, de generacion de energia
hidroeléctrica en los términos de la ley aplicable, de
tratamiento de agua residual, y otros servicios, cuando
para la prestacion de los mismos se utilice
infraestructura hidraulica federal.
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Servicio de drenaje: La actividad prioritaria que regula
la red o conductos y dispositivos para recolectar,
conducir y disponer de las aguas residuales.

Servicio de suministro de agua potable: La actividad
prioritaria mediante la cual se proporcionan agua apta
para el consumo humano.

Servicios hidraulicos: Los servicios publicos que
presta la administracion publica del Distrito Federal
relativos al agua potable, drenaje y alcantarillado.

Sistema de aguas: EIl Sistema de Aguas de la Ciudad de
México.

Toma: El punto de interconexion entre la
infraestructura de la red secundaria para el
abastecimiento de los servicios hidraulicos y la
infraestructura interdomiciliaria de cada predio.

Tratamiento de aguas residuales: La actividad para
remover y reducir las cargas contaminantes de las
aguas.

Tratamiento de agua pluvial: La actividad que
mediante procesos fisico-quimicos y bioldgicos
remueve las cargas contaminantes del agua pluvial.

Uso agricola: la utilizacion de agua nacional destinada
a la actividad de siembra, cultivo y cosecha de
productos agricolas, y su preparacion para la primera
enajenacion, siempre que los productos no hayan sido
objeto de transformacion industrial.
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Uso agroindustrial: La utilizacion de agua nacional
para la actividad de transformacion industrial de los
productos agricolas y pecuarios.

Uso doméstico: Para efectos del articulo 3o., fraccion
X1 de la "Ley", la utilizacion de agua nacional destinada
al uso particular de las personas y del hogar, riego de
sus jardines y de sus arboles de ornato, incluyendo el
abrevadero de sus animales domesticos que no
constituya una actividad lucrativa.

Uso en acuacultura: La utilizacion de agua nacional
destinada al cultivo, reproduccion y desarrollo de
cualquier especie de la fauna y flora acuéticas.

Uso en servicios: La utilizacion de agua nacional para
servicios distintos de los sefialados en las fracciones
XVI a XXV, de este articulo.

Uso industrial: La utilizacion de agua nacional en
fabricas o empresas que realicen la extraccion,
conservacion o transformacion de materias primas o
minerales, el acabado de productos o la elaboracion de
satisfactores, asi como la que se utiliza en parques
industriales, en calderas, en dispositivos para
enfriamiento, lavado, bafios y otros servicios dentro de
la empresa, las salmueras que se utilizan para la
extraccion de cualquier tipo de sustancias y el agua aun
en estado de vapor, que sea usada para la generacion de
energia eléctrica o para cualquier otro uso o
aprovechamiento de transformacion.

Uso no domeéstico: La utilizaciéon del agua en
establecimientos comerciales industriales y de servicios.
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Usos mualtiples: La utilizacion de agua nacional
aprovechada en mas de uno de los usos definidos salvo
el uso para conservacion ecoldgica, el cual esta
implicito en todos los aprovechamientos.

Uso para conservacion ecoldgica: El caudal minimo
en una corriente 0 el volumen minimo en cuerpos
receptores o0 embalses, que deben conservarse para
proteger las condiciones ambientales y el equilibrio
ecoldgico del sistema.

Uso pecuario: La utilizacion de agua nacional para la
actividad consistente en la cria y engorda de ganado,
aves de corral y animales, y su preparacion para la
primera enajenacion, siempre que no comprendan la
transformacion industrial.

Uso publico urbano: La utilizacion de agua nacional
para centros de poblacion o asentamientos humanos, a
través de la red municipal.

Usuario: La persona fisica 0 moral que haga uso de uno
0 maés de los servicios hidraulicos.

Zanja de absorcion: Excavacion practicada en el suelo
para canalizar el agua pluvial y propiciar su infiltracion.
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